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1. Manner-Suomen ESR-ohjelma 2007-2013
ja sen valmistelu

Euroopan sosiaalirahaston tehtdvana on ESR-asetuksen (1081/2006) artiklan 2 mukaan edistéa osal-
taan yhteis6n painopisteitd, jotka koskevat taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittamista
parantamalla tydllisyytta ja tyollistymismahdollisuuksia seka edistamalla korkeaa tyollisyysastetta seka
uusien ja parempien tyopaikkojen luomista. Tehtavat on maaritelty EY:n perustamissopimuksen artik-
loissa 146 ja 159. Tata varten sosiaalirahasto tukee jasenvaltioiden politikkoja, joilla pyritdan tays-
tyodllisyyteen seka tydn laadun ja tuottavuuden parantamiseen, sosiaalisen osallisuuden edistamiseen,
kuten parantamalla epaedullisessa asemassa olevien tydhon paasya, sekd kansallisten, alueellisten ja
paikallisten tyollisyyserojen vahentamiseen.

1.1 ESR-ohjelman rakenne ja rahoitus

Rakennerahastokaudella 2007-2013 koko Suomi kuuluu EU:n alueellinen kilpailukyky- ja tydllisyys-
tavoitteen piiriin. Manner-Suomen ESR-toimenpideohjelma on valtakunnallinen ja kattaa koko maan.
ESR-toimenpideohjelma jakaantuu valtakunnalliseen osioon ja alueelliseen osioon.

ESR-ohjelmalla tuetaan Lissabonin strategian ja EU:n tydllisyysstrategian seka yhteison sosiaalista
osallisuutta koskevien tavoitteiden seka naitd koskevien kansallisten toimenpideohjelmien toteutta-
mista. Ohjelman tavoitteena on keskittya tarkeimpiin tydvoima-, koulutus- ja elinkeinopolitikan haastei-
siin siten, ettd ESR-toimenpiteet tdydentavat ja tuovat aitoa lisdarvoa kansalliseen toimintaan.

ESR-toimenpideohjelmassa on nelja toimintalinjaa. Lisaksi on laadittu teknisen avun toimintalinja. Toi-
mintalinjat pohjautuvat Suomen rakennerahastostrategiaan 2007-2013 ja ESR-strategiaan ja niita to-
teutetaan seka valtakunnallisessa osiossa ettd alueellisissa osioissa. Toimintalinjat ovat seuraavat:

Toimintalinja 1: Tyborganisaatioiden, tydssa olevan tydvoiman ja yritysten kehittdminen seka
yrittajyyden lisddminen

Toimintalinja 2: Tyoéllistymisen ja tydmarkkinoilla pysymisen edistdaminen seka syrjaytymisen
ehkaiseminen

Toimintalinja 3: Tyémarkkinoiden toimintaa edistavien osaamis-, innovaatio- ja palvelujarjestelmien
kehittaminen

Toimintalinja 4: Jasenvaltioiden ja alueiden valinen yhteistyd ESR-toiminnassa

Toimintalinja 5: Tekninen tuki

Ohjelman ESR-rahoituskehys on 615,4 milj. €. Lisdksi kansallista julkista rahoitusta ohjelman to-
teuttamiseksi on varattu 798,7 milj. €.

ESR-ohjelman valtakunnallisen osion sisalla rahoitusta on keskitetty kansallista politikkaa tayden-
taviin laajoihin valtakunnallisiin kehittdmisohjelmiin. EU:lta tulevaa ESR-rahoitusta on osioon varattu
217,8 milj. euroa ja kansallista julkista rahoitusta 326,7 milj. euroa. Ohjelman valtakunnallista osiota
toteutetaan It3-Suomen suuralueen ulkopuolisilla alueilla (Etela-Suomi, Lansi-Suomi ja Pohjois-Suomi
NUTS II). Taman lisaksi [td-Suomi osallistuu harkintansa mukaan valtakunnallisiin kehittamisohjelmiin
oman rahoituskehyksensa puitteissa.

ESR-ohjelman alueosiot perustuvat ESR:n strategisiin painopisteisiin seka alueiden kehittdmistarpeisiin
ja ne on laadittu suuraluekohtaisesti (NUTS Il). EU:lta tulevaa ESR-rahoitusta on osioon varattu Ita-



Suomen ulkopuolisille alueille yhteensa 217,8 milj. euroa ja liséksi kansallista julkista rahoitusta 292,2
milj. euroa. It&-Suomen suuralueen kokonaisrahoitus (ESR) on yhteensa 179,8 milj. euroa ja kansalli-
nen julkinen rahoitus 179,8 milj. euroa, joka kattaa valtakunnallisen ja alueellisen osion mukaisten toi-
mien rahoituksen.

Toimintalinjaan 5 on varattu erityiset maararahat ohjelmatasolla ja niiden kohdentamisen periaatteista ja
menettelyista sovitaan kansallisesti seurantakomitean paatoksella. [t&-Suomen suuralue siirtymakauden
alueena varaa edelld mainittuun toimintalinjaan sovitun maararahan omassa rahoituskehyksessaan.

1.2 ESR-ohjelman valmisteluprosessi

Valmisteluorganisaatio

Tydministerid asetti nykyisen tavoite 3- ja Equal-ohjelman hallintoviranomaisena kevaalla 2005 poikki-
hallinnollisen tyéryhman (ESR-strategiatyéryhma) valmistelemaan inhimillisia voimavaroja ja tyollisyyt-
ta koskevan osuuden Suomen rakennerahastostrategia-asiakirjaan ohjelmakaudelle 2007-2013. My6-
hemmin ryhman tehtévaksi maariteltin myds ESR-ohjelman valmistelun strateginen ohjaus ja koordi-
naatio. ESR-strategiatyéryhmassa ovat edustettuina keskeiset ministeriot, aluehallinnon edustajat, tyo-
markkinajarjesttt seka elinkeinoelamaa ja kuntasektoria edustavat jarjestét. Tydoryhman alaisuudessa
on toiminut sihteeristd, jonka jasenet edustavat keskeisia ESR-toimenpiteita toteuttavia hallinnonaloja.
Sihteeristd on vastannut ESR:n strategisten painopisteiden ja ESR-ohjelma-asiakirjan kaytannén val-
mistelusta ESR-strategiatydryhman linjoitusten mukaisesti.

ESR-strategiatydryhman sihteeriston yhteydessa on toiminut erillinen ESR-hallinnon kehittdmisryhma,
jonka tehtavana on ollut kehittda ohjelmakauden 2007-2013 ESR-ohjelman hallinnointiin liittyvia me-
nettelyja ja jarjestelmia seka tuottaa ohjelmaan kuvaus hallinto- ja toimeenpanojarjestelmista.

ESR-toimenpideohjelman ns. valtakunnallisen osion valmistelua seka valtakunnallisen ja alueosion yh-
teensovitusprosessia on johtanut tydministerid, yhteistydssa edelld kuvatun valmisteluorganisaation ja
alueiden edustajien kanssa.

Ohjelman ns. alueosion valmisteluty6ta ovat johtaneet suuraluetasolla erikseen nimetyt TE-keskukset
yhteistydssa ministerididen seka alueellisten ja paikallisten toimijoiden kanssa. Pohjois-Pohjanmaan
TE-keskus on koordinoinut Pohjois-Suomen suuralueen ESR-alueosion valmistelua, Eteld-Pohjanmaan
TE-keskus Lansi-Suomen suuraluetta, Himeen TE-keskus Eteld-Suomen suuraluetta ja Etela-Savon
TE-keskus Ita-Suomen suuraluetta. Valmisteluun ovat osallistuneet keskeiset alueelliset toteuttajaviran-
omaiset ja sidosryhmat.

Alue- ja rakennepolitikkaa ohjaavan kansallisen viitekehysasiakirjan valmistelua on koordinoinut sisa-
asiainministerion asettama tyéryhma. Rakennerahastostrategiassa ESR-painopisteet on kuvattu paino-
pisteessa "Osaaminen, tydvoima, tyollisyys ja yrittajyys”.

Valmisteluprosessi

ESR-toimenpideohjelman laadintaa on ohjannut Eurooppa-neuvoston 11.7.2006 antama asetus ra-
kennerahastoja koskevista yleisistd sdanndksista (1083/2006) sekd yhdessa Euroopan parlamentin
kanssa 5.7.2006 antama asetus Euroopan sosiaalirahastosta (1081/2006) ja sen toiminta-alasta (ESR-
asetus, artikla 3). Ohjelman laadinnassa on otettu huomioon komission koheesiopolitikkaa ohjaavien
suuntaviivojen rinnalla Lissabonin strategia, tyollisyysstrategia ja sita toteuttavat tyollisyyssuuntaviivat
suosituksineen seka kansallinen toimenpideohjelma vuosille 2005-2008.
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KUVA 1. ESR-ohjelman tarkastelukehikko.

Suomen rakennerahastostrategian 2007-2013 ESR-painopisteitd ja ohjelmavalmistelua varten tehtiin
vuoden 2005 aikana taustaselvityksia toimintaympariston tilasta ja kehityksestd, tulevaisuuden haas-
teista sekd kuluvaa ohjelmakautta koskevista kokemuksista ja arvioinneista. Samoin selvitettiin EU:n
saadospohjaa seka keskeisia yhteison ja kansallisia tavoitteita, jotka huomioitiin valtakunnallisessa
strategia- ja ohjelmatydssa. Taman pohjalta maariteltin ESR:n strategiset painopisteet seka yhteiset
periaatteet ohjelImakaudelle 2007-2013. Ne yhteensovitettiin osaksi rakennerahastostrategiaa.

Suomen rakennerahastostrategia 2007—-2013 koordinoi ja antaa puitteet EU:n koheesiopolitiikan to-
teuttamiselle jasenvaltiossa. Asiakirjasta on johdettava strategiaa kaytdnndssa toimeenpanevien oh-
jelmien perusta. Menettelystad on jo saatu kokemuksia. Kuluvalla rakennerahastokaudella 2000-2006
ESR-toimenpiteet on koottu yhteiseen ESR-viitekehysasiakirjaan ja se kattaa kaikkien rakennerahasto-
ohjelmien ESR-toimet.

ESR-strategia- ja toimenpideohjelmaty®d ovat edenneet osin rinnakkaisina prosesseina. Strategiavai-
heen aikana tehdyt paatokset ja sovitut linjaukset ovat ohjanneet ESR-ohjelma-asiakirjan valmistelua.
ESR-toimintalinjat pohjautuvat kansalliseen rakennerahastostrategiaan, ja niitéd on tarkennettu ja keski-
tetty ESR:n strategisista painopisteista.



1.3 Kumppanuusperiaate ohjelman valmistelussa

ESR-strategia- ja ohjelmatyéta on valmisteltu yleisasetuksen artiklan 11 maaritellyn kumppanuus-
periaatteen mukaisesti. ESR-strategiatydryhma ja tydryhman sihteeriston kokoonpano on perustunut
laajaan kumppanuuteen. Lisaksi kesalld 2006 on jarjestetty laaja lausuntokierros ESR-ohjelma-asia-
kirjaesityksesta. Erilaisissa infotilaisuuksissa, seminaareissa ja tydOkokouksissa on valitetty tietoa vuo-
rovaikutteisesti ohjelmasta ja sen valmistelutilanteesta. Tilaisuuksiin ovat osallistuneet ministeriot seka
kumppaneita alue- ja paikallishallinnon tasolta.

ESR-toimenpideohjelman valtakunnallisen ja alueosioiden valmistelemiseksi on tehty tiivista yhteisty6ta
ministerid- ja aluetason kesken. Aluetasolta valmisteluun ovat osallistuneet TE-keskukset, laaninhalli-
tukset ja maakunnan liitot sekd alueelliset ja paikalliset yhteistydkumppanit. ESR-ohjelman alueosioi-
den esitykset on kasitelty maakunnan yhteistyéryhmissa ja ne on hyvaksytty maakunnan liitoissa.

Kumppanuusperiaate on keskeinen ohjaava periaate myos toimeenpanossa. Luvussa 7.3.2 on kuvattu

tata yksityiskohtaisemmin. Lisaksi luvussa 11 kuvattu ohjelman hallinto- ja toimeenpanojarjestelma ku-
vaa hallinnoinnin eri osa-alueilla ja eri toimijoiden vastuut.
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Osa |. Tausta ja toimintaymparisto

2. Yhteison politiikat ja saadospohja

ESR-asetuksen mukaan sosiaalirahaston tavoitteena on tukea jasenvaltioiden politiikkoja, jotka seu-
raavat tiiviisti Euroopan tyollisyysstrategian mukaisia suuntaviivoja ja suosituksia seka sosiaaliseen
osallisuuteen, syrjimattdmyyteen, tasa-arvon edistdmiseen, koulutukseen ja ammatilliseen koulutuk-
seen liittyvia yhteisén tavoitteita.

Tassa luvussa on kuvattu ESR-strategian ja toimenpideohjelman valmisteluun liittyvat yhteison keskei-
set tavoitteet ja sdddokset, politiikka-asiakirjat ja kansalliset ohjelmat. Tavoitteet on maaritelty erityisesti
Lissabonin strategiassa ja sen kansallisessa toimenpideohjelmassa seka kdyhyyden ja syrjaytymisen
vastaisessa toimenpideohjelmassa. Ohjelma-asiakirjan valmisteluun ja toimeenpanoon vaikuttavia mui-
ta yhteison politiikkkoja on tarkasteltu erityisesti koulutus- ja innovaatiopolitikan alueelta.

Maaseudun kehittamispolitikka ei ole kaudella 2007-2013 osa EU:n rakennerahastopolitikkaa, mutta
sen mukaiset toimet on yhteensovitettava rakennerahasto-ohjelmiin. Tasta johtuen on luvussa 2.3 tar-
kasteltu myés maaseudun kehittdmistd. ESR-ohjelman ja maaseudun kehittdmisohjelman koordinaa-
tiota on kuvattu luvussa 12.

Luvussa tarkastellaan lisaksi ESR-ohjelman valmistelun ja toimeenpanon kannalta keskeisia unionin
koheesiopolitikan sdadoksia, joita ovat koheesiopolitikan suuntaviivat, yleisasetus ja ESR-asetus.

2.1 Lissabonin strategia

Kesakuussa 2005 Eurooppa-neuvosto teki paatdksen Lissabonin strategian uudistamiseksi. Tulevien
vuosien merkittdvimpia haasteita unionin alueella arvioitiin talldin olevan talouskasvun nopeuttaminen
ja tyéllisyyden parantaminen. Haasteisiin vastaamiseksi tulee jasenvaltioiden toimin varmistaa, ettd Eu-
rooppa on houkutteleva paikka investoinneille ja tydnteolle, ettd osaamisella ja innovaatioilla luodaan
kasvua ja ettd mahdollistetaan uusien parempien tyépaikkojen luominen. Edella mainittuja tavoitteita to-
teutetaan talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen ja tydllisyyssuuntaviivojen mukaisesti. Suuntaviivojen
pohjalta jasenvaltiot laativat omat kasvua ja tydllisyytta edistavat toimenpideohjelmat, jotka laaditaan
kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Unionin tasolla on varmistettu monin keinoin, ettd rakennerahastopolitiikalla tuetaan Lissabonin stra-
tegian mukaisia tavoitteita. Lissabonin strategian uudistamista koskevissa Eurooppa-neuvoston paa-
telmissa on korostettu, ettd koheesiopolitiikka on yksi keskeinen keino kasvua ja tyollisyytta koskevien
tavoitteiden saavuttamiseksi. Lissabonin strategian ja koheesiopolitiikan kytkenta on varmistettu myos
koheesiopolitikan suuntaviivoilla, jotka neuvosto on hyvaksynyt 6.10.2006. Lisaksi rahastokohtaisissa
asetuksissa, kuten ESR-asetuksessa on maaritelty erityisia jdsenvaltioita velvoittavia tehtavia Lissabo-
nin tavoitteiden toteuttamiseksi.

Yleisasetuksen mukaan alueellinen kilpailukyky- ja tyollisyystavoitteen rahoituksesta 75 % tulisi osoit-
taa kilpailukyvyn edistamista ja tydpaikkojen luomista koskeviin tavoitteisiin. Tavoitteiden toteutumista
arvioidaan erillisen luokituksen (ns. kategorisointi) perusteella. ESR-ohjelman toimeenpanoon liittyvat
erityisesti aihealueet "Tydntekijdiden seka yritysten ja yrittdjien sopeutumiskyvyn parantaminen”, "Ty6-
eldmaan paasyn ja kestavyyden parantaminen”, "Heikommassa asemassa olevien henkildiden sosiaa-
lisen osallisuuden parantaminen” seka "Inhimillisen pddoman kehittdminen”.
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2.1.1 Suomen kansallinen toimenpideohjelma 2005-2008

Lissabonin strategian toteuttamiseksi Suomi on laatinut kansallisen toimenpideohjelman vuosiksi 2005—
2008. Toimenpideohjelmassa on 11 painoaluetta, joista jokainen pitaa sisalladn useamman suuntavii-
van toimenpiteineen. Kilpailukykya ja tydllisyytta edistdvaan kehitykseen pyrittdessa on otettu huomi-
oon seka kansalliset toimet ettd EU:n rakennerahastojen kaytén mahdollisuus.

Suomen painoalueet kansallisessa toimenpideohjelmassa ovat:
Makropolitiikka: talouden vakaus ja julkisen talouden kestavyys

1. lkdantymiseen varautuminen (erityisesti suuntaviiva 2)
2. Julkisten menojen hillinta (erityisesti suuntaviivat 1, 3 ja 6)
3. Hyvinvointipalvelujen turvaaminen ja julkisen talouden tuottavuus (suuntaviiva 3)

Mikropolitiikka: kilpailukykya ja tuottavuutta edistavat rakenneuudistukset

Osaaminen ja innovaatiot (suuntaviivat 7, 8 ja 9)

Yrittajyyden edistaminen (suuntaviiva 15)

Markkinoiden toiminnan ja kilpailullisuuden parantaminen (suuntaviivat 13 ja 14)

Tieto-, viestinta- ja likenneyhteyksien parantaminen (etenkin suuntaviiva 9)
Rakennemuutosta ja kestavaa kehitysta tukeva energia- ja ilmastopolitiikka (suuntaviiva 11)

®© N O

Tydllisyyspolitiikka: tyollisyysasteen nostaminen ja tydmarkkinoiden toiminnan parantaminen

9. Tydurien pidentaminen (suuntaviivat 18, 21 ja 23)

10. Vero- ja etuusjarjestelmien seka palkanmuodostuksen kannustinvaikutusten parantaminen (suun-
taviivat 4, 5 ja 22)

11. Tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaannon parantaminen (suuntaviivat 19, 20 ja 24)

Neuvoston suositukset

Suomeen kohdistuvat suurimmat haasteet ovat erityisesti korkean rakennety6ttémyyden alentaminen
ja ikdantyvien tyollisyysasteiden kohottaminen seké pienentyvien nuorisoikaluokkien aiheuttama tyo-
voiman tarjonnan vahentyminen. Neuvoston antamien suositusten mukaan Suomen tulee erityistoimin
helpottaa muita heikommassa asemassa olevien nuorten, vammaisten ja maahanmuuttajien aktivointia
ja integrointia tydmarkkinoille. Aktiivisena ikdantymista tulisi edelleen edistda seka parantaa ty6oloja,
kannustimia ja koulutuksen jarjestamista heikosti koulutetuille ja ikdantyneille tyontekijéille. Samoin ko-
missio suosittelee koulutuksen keskeyttamisen vahentdmiseen tahtaavien toimien jatkamista.

Mikropolitiikan osalta Suomen suurin haaste on pitaa ylla tuottavuuden nopeaa nousua. Matala tuotta-
vuus ja sen hidas nousu on ollut erityisesti palvelusektorin ongelma. Kilpailun puute on arvioitu yhdeksi
keskeiseksi selittdjaksi talle. Siksi markkinoiden toimintaa tulee tehostaa mm. kilpailupolitikkaa vahvis-
tamalla. Vahvan kilpailupolitiikan lisaksi tarvitaan toimia informaatioteknologian kaytén vahvistamiseksi
yrityksissa, hallinnossa ja julkisissa palveluissa. Jatkuva tutkimus- ja innovaatiojarjestelman uudista-
minen on myods tarkeda. Suomen toimenpideohjelmaa koskevia suosituksia on tarkasteltu myés ESR-
strategian valmistelussa ja ne on otettu huomioon kansallisessa rakennerahastostrategiassa.

2.1.2 ESR-ohjelman suhde tydllisyyssuuntaviivoihin

ESR-asetuksen mukaan rahaston tukea on myodnnettava toimiin, jotka perustuvat Euroopan tyolli-
syysstrategian suuntaviivoihin ja suosituksiin. Asetus korostaa myds kdyhyyden ja syrjaytymisen vas-
taisen ohjelman toimia ESR-toimenpiteiden suuntaamisessa. Nama nakodkohdat ovat olleet keskeisia
periaatteita toimenpideohjelman suunnittelussa. Koska kansallinen toimenpideohjelma sisaltaa kuiten-
kin sosiaalirahaston toimialaa laajemman yhteiskuntapolitiikan kentén, on ESR-ohjelmavalmistelun Iah-
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tokohtana ollut erityisesti se, miten toimilla tuotetaan parhaiten lisdarvoa kansalliseen tyévoima-, koulu-
tus- ja elinkeinopolitiikkaan.

Suomen tavoitteena on, ettd ESR-toimenpideohjelman toimista 96 prosenttia toteuttaa kilpailukykya ja
tyollisyytta edistavia tavoitteita (ks. menojen luokittelu, liite 1). Toimista raportoidaan osana Lissabonin
kansallisen toimenpideohjelman toteutumista.

Ohjelman etukateisarvioinnissa on arvioitu ESR-toimien yhteensopivuutta Lissabonin strategian ja Eu-
roopan tyollisyysstrategian mukaisiin suuntaviivoihin ja kansalliseen toimenpideohjelmaan. Toimintalin-
jakohtaisesti on myd6s arvioitu yhteydet Lissabonin strategiaan.

2.1.3 Yhteison koheesiopolitiikan strategiset suuntaviivat

Ohjelmakaudella 2007-2013 strateginen ohjaus koheesiopolitikan suunnittelussa ja toteuttamisessa
on vahvistunut. Keskeisena paamaarana on lujittaa koheesiopolitiikan synergiaa Lissabonin kasvua ja
tydllisyytta koskevan strategian kanssa seka edistaa Lissabonin strategian toteutumista.

Komissio julkaisi heindkuussa 2005 luonnoksen yhteisdn strategisiksi suuntaviivoiksi "Kasvua ja
tyollisyyttd edistdva koheesiopolitikka: yhteisdn strategiset suuntaviivat vuosiksi 2007-2013”. Ko-
heesiopolitikan suuntaviivat on Lissabonin strategian rakenteen mukainen yhtenainen kehikko, jos-
sa on kuvattu yhteison keskeiset tavoitteet ja ohjelmat koheesiopolitikan nakdkulmasta. Niiden avulla
suunnataan rakennerahastopolitiikkaa siten, etta jasenvaltiot keskittyvat Lissabonin tavoitteiden toteut-
tamisen kannalta tarkeimpiin ja vaikuttavimpiin painopisteisiin.

Rakennerahasto-ohjelmissa olisi kohdennettava voimavaroja kolmeen ensisijaiseen suuntaviivaan,
joista Euroopan sosiaalirahaston toimia suuntaa erityisesti suuntaviiva 3.

Suuntaviivat ovat seuraavat:

1) Tehdaan jasenvaltioista, alueista ja kaupungeista entistd houkuttelevampia parantamalla saavutet-
tavuutta, varmistamalla palvelujen riittdva laatu ja maara seka suojelemalla niiden ymparistoa.

2) Edistetaan innovointia, yrittajyytta ja osaamiseen perustuvan talouden kasvua tutkimus- ja inno-
vointivalmiuksien, kuten uusien tieto- ja viestintatekniikoiden avulla.

3) Luodaan uusia ja parempia tydpaikkoja houkuttelemalla yhd useampia ihmisia tydeldamaan tai yrit-
tajyyteen, parantamalla tydntekijdiden ja yritysten sopeutumiskykya seka lisddmalla inhimilliseen paa-
omaan tehtavia investointeja.

Jasenvaltiot ja alueet painottavat omassa strategia- ja ohjelmatydssaan tarkeimmiksi katsomiaan EU-
tason tavoitteita. Suomen ESR-strategia- ja ohjelmatydn lahtdkohtana ovat olleet toimintaymparistosta
nousevat haasteet ja kansalliset kehittamistarpeet, minka pohjalta on tehty konkreettisia suuntaviivoihin
pohjautuvia valintoja.

2.2 Kéoyhyyden ja syrjaytymisen vastainen ohjelma

Sosiaalisen suojelun alalla EU:n jasenvaltiot tekevat poliittista yhteisty6ta, joka pohjautuu ns. avoimen
koordinaation menetelmaan. EU:n jasenvaltiot hyvaksyivat maaliskuussa 2006 avoimen koordinaation
menetelmaan perustuvan virtaviivaistetun toimintamallin sosiaalisen suojelun ja koheesion yhdistami-
seksi. Toimintamallin mukaan jasenvaltiot yhdistavat aiemmin erilliset elakkeisiin, terveyspalveluihin ja
pitkdaikaishoitoon sekd kdyhyyden ja syrjaytymisen vastaiseen toimintaan liittyneet kansalliset toimin-
tasuunnitelmat yhdeksi kansalliseksi strategiaksi. Sosiaalista suojelua ja osallisuutta koskevat kansalli-
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set uudistusraportit vuosiksi 2006—2008 sovitetaan yhteen Lissabonin strategian mukaisen kansallisen
toimenpideohjelman kanssa.

EU:n rakennerahastotoimintaa saatelevissa asetuksissa ja strategioissa on keskeisessa asemassa syr-
jaytymisen ehkaiseminen. Suomessa kansallisella kdyhyyden ja syrjaytymisen vastaisella toiminnalla
tuetaan ty6ttémien, syrjdytyneiden, syrjdytymisvaarassa olevien ja heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien ryhmien tydllistymista. Pohjoismaisen hyvinvointivaltion mallin mukaisesti kattavilla toimeentulo-
tukijarjestelmilla ja koko vaestddn kohdistetuilla palveluilla on rajoitettu syrjaytymisen yleistymista. ESR-
hanketoiminnalla tuetaan Suomen kansallisen strategian tavoitteita syrjaytymisen ehkaisyssa ja koko
vaeston yhteiskunnallisen osallisuuden takaamisessa.

2.3 Yhteison muut politiikat

Euroopan sosiaalirahaston tehtdvana on yhteisén sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistaminen, tuot-
tavuuden ja kilpailukyvyn parantaminen seka talouskasvun ja kestévan kehityksen edistdmiseen liittyvia
yhteisdn painopisteitd. Tata varten sosiaalirahaston toimien suuntaamisessa otetaan tydllisyyden ja so-
siaalisen osallisuuden ohella huomioon mm. koulutukseen liittyvat yhteison keskeiset painopisteet ja ta-
voitteet. Luvussa 12 on arvioitu ESR-toimien yhteensopivuutta tarkemmin muihin EU-ohjelmiin ndhden.

Koulutus 2010 -ohjelma

Koulutus 2010 -ohjelman tavoitteena on edistda Lissabonin strategian tavoitteiden saavuttamista kou-
lutuksen alueella. Ensisijaisesti ohjelmassa pyritdan Euroopan unionin koulutusjarjestelmien laadun ja
tehokkuuden parantamiseen, koulutukseen paasyn edistamiseen seka koulutusjarjestelmien ja ympa-
réivan maailman lahentamiseen. Ohjelman toteutumista arvioidaan kahden vuoden valein siten, etta
raportoinnissa huomioidaan ammatillista koulutusta koskeva Kéépenhaminan prosessi seka korkea-
asteen opetukseen liittyvat toimet. Koulutus 2010 -ty6ohjelma edistda kasvua ja tydllisyytta koskevien
yhdennettyjen suuntaviivojen taytantéonpanoa, eurooppalainen nuorisosopimus mukaan luettuna.

Ohjelmassa on hyvaksytty useita yhteisia valineitd, periaatteita ja puitteita, jotka edistavat opiskelijoiden
likkuvuutta, koulutuksen laadunvarmistusta, epavirallisen oppimisen tunnustamista ja ohjauksen kehit-
tamista. Ammatillista koulutusta koskevat tavoitteet uudistetaan Helsingissa joulukuussa 2006 pidetta-
vassa ministerikokouksessa. Komissio on myds antanut useita tiedonantoja esimerkiksi korkea-asteen
koulutuksesta Lissabonin strategian ndkdkulmasta ja eurooppalaisen kielitaitoindikaattorin kehittami-
sesta. Euroopan koulutusaluetta vahvistetaan jatkossakin, erityisesti luomalla eurooppalainen tutkinto-
jen viitekehys (European Qualifications Framework), josta komissio on julkistanut luonnoksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston suositukseksi.

Elinikdisen oppimisen ohjelma

Elinikdisen oppimisen ohjelma (Lifelong learning programme) yhdistda aiemmat EU:n Sokrates ja Leo-
nardo da Vinci -koulutusohjelmat. Ohjelma on seitsemanvuotinen (2007-2013) ja sen tavoitteena on
edistaa koulutusjarjestelmien valistd yhteistytta ja kokemusten vaihtoa seka henkildiden liikkuvuutta
Euroopassa. Ohjelmaan osallistuvat EU-jasenmaiden lisaksi EFTA-ETA maat, jasenyyttd hakeneet
maat, seka jatkossa mahdollisesti Lansi-Balkanin maat ja Sveitsi.

Ohjelma kattaa koko koulutussektorin: esi- ja peruskoulutuksen (Comenius -alachjelma), ammatillisen
koulutuksen (Leonardo-alaohjelma), korkea-asteen (Erasmus) ja aikuiskoulutuksen (Grundtvig).

Elinikdisen oppimisen ohjelman kaikki hankkeet ovat kansainvalisia. Niitd voidaan kayttda esimerkiksi
kansainvaliseen henkildvaihtoon ja kansainvalisiin kehittdmishankkeisiin. Elinikdisen oppimisen ohjel-
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man ja sita edeltdneiden Sokrates- ja Leonardo da Vinci -ohjelmien tuloksia voidaan hyédyntaa ja edel-
leen kehittdd ESR-hankkeissa.

Tutkimuksen 7. puiteohjelma

EU:n tutkimuksen puiteohjelman tavoitteena on edistdad eurooppalaista tutkimusyhteisty6ta keskeisilla
tieteen ja teknologian aloilla. EU:n tutkimuksen 7. puiteohjelma toteutetaan vuosina 2007-2013 ja oh-
jelman kokonaisbudijetti tulee olemaan noin 54,6 miljardia euroa. EU:n tutkimuksen 7. puiteohjelman te-
maattiset painopistealueet ovat terveys; elintarvikkeet, maatalous ja bioteknologia; tieto- ja tietoliikenne-
teknologia; nanotieteet, nanoteknologia, materiaalit ja uudet tuotantoteknologiat; energia; ymparistd (ml.
ilmastonmuutos); liikenne (ml. ilmailu); yhteiskunta- ja taloustieteet seka humanistiset tieteet; avaruus ja
turvallisuus.

Puiteohjelman tavoitteena on myés vahvistaa eurooppalaista perustutkimusta seka parantaa euroop-
palaisten tutkijoiden koulutusta, likkuvuutta ja uranakymia. Lisdksi puiteohjelmassa kehitetdan EU:n
tutkimusvalmiuksia mm. tutkimusinfrastruktuurien, alueellisen yhteistyon ja innovatiivisten pk-yritysten
avulla. Puiteohjelmasta rahoitetaan myds fuusioenergian ja ydinfission ja sateilysuojelun tutkimusta.
EU:n tutkimuksen puiteohjelmasta rahoitettavat hankkeet valitaan kilpailun perusteella. Hakemusten
laadun ja merkityksen arvioivat riippumattomat asiantuntijat. Puiteohjelman tutkimushankkeisiin osallis-
tuu useita partnereita eri maista.

Kansallinen maaseudun kehittdmisohjelma 2007-2013

EU:n maaseudun kehittdmispolitikka perustuu ohjelmakaudella 2007-2013 neuvoston asetukseen
((EY) N:o 1698/2005) Euroopan maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehitta-
miseen.

Maaseudun kehittdmisohjelman ja sen perusteena olevan kansallisen maaseudun kehittdmisstrategian
tavoitteena vuosina 2007-2013 on edistda Lissabonin ja Goteborgin strategioiden tavoitteita ts. tydlli-
syyttd, kilpailukykya ja ympériston tilaa. Ohjelma sisaltda kehittdmistoimia myds koulutukseen, yritys-
ten perustamiseen ja kehittdmiseen liittyen kehittdmishankkeiden ja yritysten investointitukien kautta.
Varsinaiseen koulutukseen keskittyvia toimenpiteitéd ohjelmassa on kaksi, joista toinen koskee alkutuo-
tantoon liittyvia henkil6ita, toinen taas muita yrittajia ja toimijoita. Yhteensovitusta maaseuturahaston ja
ESR:n valilla kuvataan luvussa 12.

2.4 Ohjelmavalmistelua koskevat saadokset

Yleisasetuksessa maaritellddn rakennerahastojen toimintaa koskevat yleiset saanndkset: politikan
sisdltd, varojen jako ja hallinnointimenettely. Jasenvaltiot laativat asetuksen mukaisesti alue- ja ra-
kennepolitikan kansallisen viitekehysasiakirjan sekd rahastokohtaiset toimenpideohjelmat kaudelle
2007-2013.

Yleisasetuksen mukaan toimenpideohjelmat ovat yksirahastoisia ja ne voivat kuulua ainoastaan yhden
tavoitteen, joko Idhentymistavoitteen tai alueellinen kilpailukyky- ja tyoéllisyystavoitteen piiriin.

ESR-toimenpideohjelmalle ei asetuksessa ole asetettu maantieteellisia tai alueellisia rajoituksia vaan
jasenvaltiolla on mahdollisuus toteuttaa ohjelmaa sopivaksi katsomallaan maantieteellisella alueella.

Kumppanuusperiaatetta tulee noudattaa yleisasetuksen artiklan 11 mukaisesti ohjelmatydn kaikissa

vaiheissa: toimenpideohjelmien valmistelussa, toteutuksessa, seurannassa ja arvioinnissa kuitenkin ja-
senvaltion kansallisen lainsdadannén ja kaytantdjen mukaisesti.
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Komission taytantédnpanoasetuksessa maaritelldan yleiset periaatteet koskien rakennerahastojen toi-
meenpanoa. Asetus kattaa erityisia artikloja koskien tiedotusta ja julkisuutta, varojen kayttdéa, hallinto-
ja valvontajarjestelmia, epasaannonmukaisuuksia, rahoituskorjauksia, sahkoéisen tiedon vaihtoa seka
varainhallintaa.

Myés kansallista rakennerahastolakia ollaan uudistamassa. Tavoitteena on saattaa kansallinen hal-
linnointijarjestelma vastaamaan uuden yleisasetuksen ja rahastokohtaisten asetusten seka komissi-
on toimeenpanoasetuksen sisaltdéa. Pyritdan myds lisddmaan rakennerahastotoimien vaikuttavuutta.
Ohjelmien kansallista hallinnointia parannetaan tehostamalla keskushallinnon ja aluehallinnon toimien
yhteensovitusprosessia. Valvontaa selkeytetdan ja tarkastustoimintaa tehostetaan.

2.5 ESR-asetuksen puitteet ohjelmatyolle

Euroopan sosiaalirahaston toimintaa saadellaan asetuksessa Euroopan sosiaalirahastoksi. Se sisaltaa
yksityiskohtaisia saannoksia ESR:n keskeisista painopisteista ja tuettavan toiminnan periaatteista. Ase-
tuksen artikla 3 maarittelee ESR-toiminnan puitteet, toiminta-alan, jonka perusteella jasenvaltio suuntaa
ESR-rahoituksen kayton. Jasenvaltion tulee keskittya niihin ESR-toimintalinjoihin, jotka parhaiten sopi-
vat jasenvaltion erityishaasteiden huomioon ottamiseen:

a) Tyontekijoiden, yritysten ja yrittdjien sopeutumiskyvyn parantaminen niin, etta edistetaan talouden
muutosten ennakointia ja myonteista hallintaa

b) Tyénhakijoiden ja tydéeldaman ulkopuolella olevien henkildiden tydeldamaan paasyn ja kestavan tyo-
markkinoille integroitumisen edistaminen, ty6ttdmyyden, erityisesti pitkaaikaisty6ttémyyden ja nuoriso-
tyéttdmyyden torjuminen, aktiivisen ikdantymisen kannustaminen ja ty6elamassa pitempaan pysymi-
nen seka tydmarkkinoille osallistumisen lisdaminen

c) Epéedullisessa asemassa olevien sosiaalisen osallisuuden vahvistaminen, jotta heidan osallistu-
misensa tydelamaan olisi kestavaa, ja kaikenlaisen syrjinnan torjuminen tydémarkkinoilla

d) Inhimillisen padoman vahvistaminen

e) Kumppanuuksien, sopimusten ja aloitteiden edistaminen asiaan liittyvien kansallisen, alueellisen,
paikallisen ja valtioiden valisen tason toimijoiden kuten tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisjarjestojen
verkottumisen avulla uudistusten aikaansaamiseksi tydllisyydessa ja tydmarkkinoille paasyssa

Lisaksi ESR-asetusehdotuksen artiklan 3.4 ja 8 perusteella ESR rahoittaa innovatiivisia toimia seka ja-
senvaltioiden valista ja alueiden valista yhteistyota.

Manner-Suomen ESR-ohjelma-asiakirjan toimintalinjat perustuvat ESR-asetuksen artikloihin 3 ja 8.
ESR-toimintalinjojen kuvaukset ovat johdonmukaisia asetuksen mukaisten toimintalinjojen kanssa. Ase-
tuksen artiklan 3.1. kohdat b) ja ¢c) on Suomen ESR-ohjelman toimenpideosuudessa yhdistetty toimin-
talinjaksi 2 toimien tydmarkkinasidonnaisuuden korostamiseksi. Lisaksi em. artiklan kohdan e) toimet
ovat keskeisena ESR-toimintaa ohjaavana periaatteena, jolloin toimia rahoitetaan kaikkien ESR-toimin-
talinjojen kautta. Artiklan 3.4 ja 8 mukaista toimintaa rahoitetaan erityisesti ohjelman toimintalinjassa 4.

Asetus korostaa ESR-toimien nykyista tiivimpaa yhteyttd Euroopan tydllisyysstrategiaan. Sosiaali-
rahaston toimet tulee yhteen sovittaa keskenaan johdonmukaisesti tydllisyysstrategian suuntaviivoihin
ja niista annettuihin rahaston toiminta-alaa lahella oleviin suosituksiin.

Equal-yhteisaloitetta ei kaudella 2007-2013 toteuteta erillisena ohjelmanaan. ESR-asetuksen mukaan
toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi tulee jdsenvaltioiden rahoittaa vastaavan tyyppista toimintaa osa-
na ESR-toimenpideohjelmiaan, mahdollisesti erillisen, jdsenvaltioiden valistd ja alueiden valista yhteis-
tyota vahvistavan toimintalinjan kautta (vrt. ESR-ohjelman toimintalinja 4).
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3. Kauden 2000-2006 kokemukset ja arviointitulokset

Nykyisen ohjelmakauden (2000—-2006) kokemuksia on selvitetty sekd ulkopuolisten ettd hallinnon itse
tekemien arviointien kautta. Palautetta on hyddynnetty ESR-toiminnan kehittdmisessa seka ohjelmien
tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden parantamisessa. Tulokset ovat ohjanneet myds ESR-ohjelman val-
mistelua.

3.1 ESR-hallinnonalojen kokemukset

Kevaalla 2005 tydministerion ESR-strategia- ja ohjelmatydprojekti toteutti kyselyn sosiaalirahaston toi-
meenpanosta vastuussa oleville hallinnonaloille (ministeriét ja alueorganisaatiot). Kyselylla kerattiin ko-
kemuksia erityisesti seuraavista teemoista, joiden arvioitiin painottuvan uuden ESR-strategian ja -ohjel-
man valmisteluprosessin yhteydessa:

— ESR:n taydentavyys kansallisiin politiikkoihin
— ESR:n toiminta-alan ja kohderyhmien osuvuus
— Innovatiivisuus ja tulokset

— Hallinnointi

ESR:n tdydentévyys kansallisiin politiikkoihin

ESR-toimintaa pidetaan hyvin kansallista toimintaa tdydentavana ja toiminta on tukenut paasaantoisesti
kansallisten painopisteiden toteutumista. Hankkeiden etuna on arvioitu olevan niiden pitkdkestoisuus
kansalliseen toimintaan verrattuna. Sosiaalirahaston kautta on myds voitu toteuttaa uusia innovatiivisia
ja riskialttimpia toimintamalleja. Yhteisvaikuttavuutta on aikaansaatu ESR- ja EAKR-hankeyhteistyolla.

Kansallisen politikan ja ESR-toiminnan tydnjakoa halutaan selkeyttda, jotta hankkeiden vaikuttavuus
ja lisdarvo kansalliseen toimintaan olisi mahdollisimman suuri. Projektien ohjausryhmatyoskentelya tu-
lee tehostaa seka lisata poikkihallinnollista ja projektien valista yhteisty6ta projektin suunnittelun ja toi-
meenpanon aikana. Kaudelle 2007-2013 toivotaan selkeda suunnitelmaa siitd, miten nykyisen kauden
aikana saavutetut hyvat kdytannot saadaan siirrettya kansalliseen politiikkaan.

ESR:n toiminta-alan ja kohderyhmien osuvuus

Ohjelma-asiakirjan, toiminta-alan ja kohderyhmien laajuus nahtiin valttamattémana, jotta alueellisiin ja
hallinnonalakohtaisiin tarpeisiin voidaan joustavasti puuttua. Ohjelmien ja toimenpidekokonaisuuksien
lukumaara on johtanut toiminnan hajoamiseen, mika on heikentanyt vaikuttavuutta ja lisdarvoa.

Toimintaa tulee keskittaa ja aikaansaada laajempia hankekokonaisuuksia, jotta ESR-rahoitusta voidaan
tehokkaammin hyddyntaa ja aikaansaada vaikuttavuutta. Toiminta-ala ja kohderyhmat tulee maaritel-
I8 tarkemmin ohjelman valmisteluvaiheessa. On myds arvioitava ESR-toimintaa suhteessa kansallisiin
ettd EU-tason strategioihin ja tavoitteisiin.

ESR-ohjelmassa tulee ottaa huomioon kansalliset ja alueelliset kehittamistarpeet. Kehittamistoimien
tulee olla laaja-alaisia ja tarjota mahdollisuus alueelliseen ja paikalliseen aloitteellisuuteen. Laajemmilla
hankekokonaisuuksilla voidaan hallinnollista ty6ta keskittaa paavastuussa olevalle organisaatiolle, jol-
loin projektitoimijat voivat keskittya varsinaiseen toimintaan ja sen kehittamiseen. Menettely varmistaisi
pienten toimijoiden mukanaolon.
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Innovatiivisuus ja tulokset

Hankkeita ja projekteja suunniteltaessa ja valittaessa on pyritty edistdmaan innovatiivisuutta. Inno-
vatiivisuuden kasite saattaa merkita eri asioita toimijoille ja hallinnolle. Aidosti innovatiivinen toiminta
sisaltda usein korkeamman riskin.

Osa ohjelmakauden 2007-2013 ESR-rahoituksesta tulee kohdentaa innovatiivisten kaytantdjen ai-
kaansaamiseen. Tama tulisi ottaa huomioon myds hankkeiden suunnittelu-, toimeenpano- ja seuran-
tavaiheessa, jottei uutta luovaa toimintaa rajoiteta jo etukateen.

Hallinto ja toimeenpano

Tulevalle rakennerahastokaudelle tulee keventaa hallintoa ja yhtenaistaa valvontaprosesseja seka hal-
linnossa etta projekteissa. Yksi koko maan kattava ESR-ohjelma-asiakirja on nahty hyvana ratkaisuna
rakennerahastokaudelle 2007-2013, jotta laajempia hankekokonaisuuksia voidaan toteuttaa ja hallintoa
aidosti keventaa. Seka valtakunnalliset teemat ettd myos alueelliset painotukset mahdollistava ohjelma-
asiakirja ndhtiin perusteltuna. Equal-tyyppisen toimintamallin jatkuvuus tulisi turvata, mm. kannustamalla
projekteja ns. vaiheistettuun toteuttamismalliin (suunnittelu, toteuttaminen, levittdminen). Hallinnonalojen
valista tydnjakoa ESR-toimeenpanossa tulee selkiyttaa.

Horisontaalisten painotusten hyddyllisyys ja ohjausvaikutus nahdaan kuitenkin epaselvina. Niiden mer-
kitysta toiminnalle seka niiden sisaltda ja seurantaa tulee selkeyttaa. Hankkeiden tarvelahtdisyyden
tulee olla keskeinen toimintaa ohjaava tekija.

Projektihallintajarjestelmistd ja hakulomakkeista tulee kehittdd yksinkertaisempia ja kayttajaysta-
vallisempia, jolloin hankkeiden hallinnointia helpotettaisiin ja jarjestelmissa olisi laadukasta ja hyodyllista
tietoa. Jarjestelmien tulisi voida palvella seurantaa ja raportointia, mutta myos hankkeiden suunnittelua
paremmin. Kaksinkertaista tyota tulisi voida valttaa. Ideaalina tilanteena nahdaan yksi yhtenainen pro-
jektinhallintajarjestelma, jota voitaisiin tarvittaessa muokata kunkin hallinnon omia tarpeita vastaavaksi.

Seurantaindikaattoreita on arvioitu olevan liikaa ja ne ovat usein tulkinnanvaraisia. Indikaattoreita tulee
yksinkertaistaa ja kehittaa indikaattoreita, jotka paremmin kuvaavat projektin tuloksia ja vaikuttavuutta.
Maarallisten indikaattoreiden rinnalle tulisi kehittda laadullisia indikaattoreita.

3.2 ESR-viitekehyksen arviointitulokset

ESR-viitekehys on asiakirja, jossa on kuvattu tydllisyytta ja inhimillisten voimavarojen kehittdmista edis-
tadvan toiminnan perusteet rakennerahasto-ohjelmissa Suomessa ohjelmakaudella 2000-2006.

ESR-viitekehystd on ohjelmakauden 2000-2006 puolivalissa arvioitu neljan strategisen painopisteen
toteutuman osalta eri rakennerahasto-ohjelmissa (tavoite 3-ohjelma, Pohjois- ja Itd-Suomen tavoite
1 -ohjelmat, Lansi- ja Etela-Suomen tavoite 2 -ohjelmat seka Equal-yhteisdaloiteohjelma). Strategiset pai-
nopisteet liittyvat tyollisyyteen, tasa-arvoon/yhtalaisiin mahdollisuuksiin, koulutukseen seka osaamiseen.
ESR-viitekehyksen arviointitulokset pohjautuvat ulkopuolisen arvioitsijan havaintoihin ja nakemyksiin."

Arviointitulokset
Arviointitulosten mukaan ESR on tyoministerion hallinnonalalla tdydentanyt kansallista politikkaa eten-

kin ty6ttdmiin kohdistuvien toimenpiteiden osalta. On tehty valintoja, mitka toimet toteutetaan kansalli-
sella rahoituksella ja mitkd EU-projekteina. Suuret, laajapohjaista rahoitusta edellyttavat hankkeet ovat

1 Hietala (2004): "ESR-viitekehyksen arviointi: Strategiat hallintaan. Strategisten painopisteiden arviointi”
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kanavoituneet ESR-projekteiksi. Jotkut toimintamallit tyéttdmien palveluista ja koulutuksesta ovat ka-
navoituneet kansallisella tasolla toteutettavan tydvoimakoulutuksen malleiksi, kuten tydvoiman palvelu-
keskukset.

Opetusministerion hallinnonalalla ESR on taydentanyt ja tukenut kansallista politikkaa ehka viela enem-
man kuin tydministerién hallinnonalalla. Tama siksi, ettd opetushallinto on pystynyt siirtdmaan tuoteke-
hitystehtavia ESR-projekteina toteutettaviksi. Tatd on tapahtunut erityisesti silloin, kun on ollut tarvetta
kehittaa tydpaikalla tapahtuvaa oppimista ja sen arviointia (ammattiosaamisen naytét) sekd hyédyntaa
uuden informaatioteknologian avaamia mahdollisuuksia opetus-, oppimis- ja opetusvalineteknologioissa.

Kehittamisnakokulma on painottunut myés KTM:n ja STM:n hallinnoimissa projekteissa ja niissa on
aikaansaatu hyvia kaytant6ja. KTM:n strategiana on ollut pikemminkin harvojen avainhenkil6iden kou-
lutus ja kehittdminen yrityksissa kuin suurten henkildstéryhmien koulutus. Talléin ajatuksena on, ettd
yrityksen kehittymisen kriittinen polku kulkee avainhenkildiden osaamispadoman lisdyksen kautta.

Arviointiraportin mukaan ESR:n roolia kehittamisvalineena ei kuitenkaan ole hyddynnetty riittavasti.
ESR ei tavoitteista huolimatta toimi riittdvasti tuotekehityslaboratoriona, silla melko suuri osa projekteis-
ta on panostanut toiminnan volyymiin. ESR-projektien on kuitenkin arvioitu tarjoavan vastaavaa kansal-
lista toimintaa paremmat mahdollisuudet kehittdmisty6hon ja innovatiivisuuteen.

Kehittdmisehdotukset

Pienia kokeiluprojekteja olisi kdynnistettava nykyista ronkeammin, koska ne soveltuvat hyvin ESR:ssa
toteutettaviksi. Lupaavampia hankkeita tulisi tdman jalkeen vieda eteenpain suurempina projekteina.
Talldin ESR olisi lahempana tuotekehitystoimintaa, joka paaasiassa on sosiaalisten innovaatioiden
tuottamista ja levittamista.

Sisalldllisen suuntaamisen osalta arvioinnissa on nostettu esiin sosiaalisten innovaatioiden tuotteis-
taminen seka tybvoiman palvelukeskusten ja sosiaalisten yritysten tukeminen seka yksityisen ja julki-
sen sektorin palvelukonseptien kehittdminen. Toisena kehittdmisalueena painotetaan pitkan aikavalin
prosessinakdkulmaa, yritysten sisaista rakenteellista uudistumista seka alueiden tuotanto- ja sosiaalis-
ten rakenteiden uudistumista.

Hallinnon ja toimeenpanon osalta olisi tarkeaa hankkia uusia projektien toteuttajatahoja ja mahdollistaa
pienten toimijoiden osallistuminen toimeenpanoon. Projekteille on tarpeen antaa enemman sisalldllista
ohjausta ja tukea, kehittda yhteisia innovatiivisia toimintamalleja (hyvien kaytantdjen tuotteistaminen)
seka vahvistaa projektitoimijoiden osaamista. Tarkeana ndhdaan myds rahoitusmallien ja vuorovaikut-
teisten hyvien kaytantojen siitomekanismien kehittdminen parhaiden kaytantdjen jatkamiseksi.

Projektitason yhteyksia kansalliseen politikkaan tulisi vahvistaa ja samalla tulisi selkiyttda projek-
titoiminnan roolia suhteessa muihin kansallisiin toimijoihin. Seurantaindikaattoreiden kehittdmiseen ja
vaikuttavuuden arviointiin tulisi myds kiinnittaa erityistd huomiota.

3.3 Tavoite 3 —ohjelman arviointitulokset

Tavoite 3 —ohjelman valiarvioinnit valmistuivat vuoden 2003 lopulla tuottaen palautetta ESR-toi-
menpiteiden tuloksista, vaikutuksista ja lisdarvosta. Arviointiraporteissa esitettiin lisdksi joukko konk-
reettisia kehittdmissuosituksia, joiden katsottiin olevan valttamattémia ohjelmatoiminnan kehittamiseksi.
Ohjelman sisallolliseksi suuntaamiseksi esitettiin seuraavia suosituksia:

— lkdantyvien ja ikdantyneiden huomioiminen projektitoiminnassa
—  Koulutuksen ja tydelamasuhteiden sekd koulutusorganisaatioiden ja yritysten valisen yhteistyon
kehittdminen, kumppanuuden edistaminen
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—  Heikosti koulutettujen koulutusmahdollisuuksien parantaminen ja oppimishairidisten opetusmeto-
dien kehittdminen, vaikeiden ryhmien mukaan saaminen projekteihin

— Paikallisten tydllisyysstrategioiden kehittdmismahdollisuus osana projektia seka tyollisyys-
kumppanuushankkeiden tukeminen

—  Pk-yritysten mukaan saaminen projektitoimintaan, sukupolvenvaihdoksen aiheuttamiin tarpeisiin
vastaaminen seka uusien innovatiivisten toimintatapojen kehittdminen yritysten kansainvalistymi-
seen

—  Tydnvalitystoiminnan kehittaminen

Vuonna 2005 toteutettiin tavoite 3 —ohjelman ajantasaistamisarviointi, jonka tarkoituksena oli mm. to-
dentaa, kuinka valiarvioinnin tuloksia oli viety kaytantoon?. Ajantasaistamisarviointi tuottaa tarkeaa tie-
toa my6s uuden ohjelmakauden suunnittelua varten.

Ohjelmatasolla ESR:n onnistuneisuuden kannalta keskeisena kriteerind voidaan pitaa sitd, kuinka hyvin
se on onnistunut tuomaan lisdarvoa suhteessa kansalliseen toimintaan. Arvioinnin mukaan ESR:n pro-
fiili suhteessa kansallisiin politiikkatoimiin on tasmentynyt rakennerahastokaudella 2000-2006.

Tyéllistamismallit

Lisdarvoa ovat tuottaneet erityisesti projekteissa kehitetyt tydelamalahtdiset ja -laheiset tydllistamismallit,
joilla on pystytty parantamaan tyévoiman tarjonnan ja kysynnan kohtaantoa. ESR-rahoituksella on luo-
tu uudenlaisia verkostoja ja yhteistydmalleja, jotka ovat mahdollistaneet riittdvan pitkien ja yksilollisten
palveluketjujen muodostamisen. Konkreettinen esimerkki on tydvoiman palvelukeskusten kehittaminen
ESR-projekteissa kehitettyjen yhteistydmallien, yksil6llisten palvelukokonaisuuksien ja poikkihallinnolli-
sen viranomaistydn pohjalta.

Vaikeassa tyémarkkina-asemassa olevat

Selkeada lisdarvoa suhteessa kansalliseen politikkaan on aikaansaatu vaikeassa tydmarkkina-ase-
massa olevien ihmisten elamantilanteen parantamisessa. Yksilétasolla on aikaansaatu tuloksia ja vai-
kutuksia, jotka perustuvat osallistujien edistymiseen yksildllisella tydllisyyspolulla. Toisaalta palvelujar-
jestelmatasolla on voitu kehittdd uusia toimintamalleja haasteellisten ryhmien tukemiseen. Asiakastydn
nakokulmasta selkea lisdarvo on ollut se, ettd projekteissa on voitu panostaa yksildlliseen tukeen ja
ohjaukseen selvasti kansallista toimintaa enemman. Tdma on antanut mahdollisuuden riittdvan intensii-
viselle ja kokonaisvaltaiselle palvelulle, jolla voidaan saada aikaan aidosti merkittavid muutoksia osal-
listujan tilanteessa.

Kumppanuus ja verkostoituminen

Koska ESR-projektien kohderyhmien tarpeet ja elamantilanne ovat olleet moninaisia, projektit ovat et-
sineet uusia ratkaisuja verkostoitumalla. Palveluketjujen varmistaminen ja moniammatillisen tydotteen
tarve ovat edellyttaneet projekteilta uusien kumppanuuksien etsimista. Projektit ovat osoittaneet hallin-
non sektorirajat ylittdvan yhteistydn tarpeellisuuden. Verkostomainen toimintamalli on ollut perustana
kehitettdessa uusia tydelamalahtoisia koulutusmalleja seka vahvistettaessa opetushenkiloston tydela-
maosaamista. Yrittdjyyden edistamisessa on vahvistettu mm. klusteripohjaista kehittdmista seka yritys-
ten alueellista, valtakunnallista ja kansainvalistad verkottumista.

Osaamisen vahvistaminen ja koulutuksen laadun kehittdminen

Koulutushankkeilla on arvioinnin mukaan tuotettu selkeaa lisdarvoa mm. kehittamalla uusia pedagogisia
ja tydeldmalaheisid koulutusmalleja tietoyhteiskunnan vaatimusten mukaisesti sekd tukemalla niiden
kayttéonottoa tydpaikoilla ja oppilaitoksissa.

2 Uusikyla et. al: "Euroopan sosiaalirahaston tavoite 3 —ohjelman valiarvioinnin ajantasaistaminen 2005”
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Edella esitettyja ndkemyksia hanketoiminnan lisdarvosta perusteltiin arvioinnissa korostamalla hankkei-
den integroitumista kansallisiin strategioihin jo I&8htdkohtaisesti. Erityisesti tima korostuu ammattiosaa-
misen nayttdjen ja nayttdaineistojen osalta, joissa projektitoiminnalla on ollut vahva panos paikallisten
mallien kehitystydssa ja jalkauttamisessa oppilaitoksiin.

Hankkeilla on saatu lisdarvoa organisaatioissa etenkin kehittdvan tydotteen vahvistumisena organi-
saatiotasolla, tyéta ohjaavina laadukkaampina opetussuunnitelmina sekd ammattiosaamisen nayttéina
ja nayttéaineistoina. Laajempi lisdarvo nakyy ammatillisen koulutuksen vetovoiman parantumisena.

Yrittéjyys ja yritystoiminnan edistéminen

Yritystoiminnan kehittdmisessd ESR-hankkeet ovat tuottaneet lisdarvoa yritysten henkildstén osaa-
misen vahvistamisessa ja toimintaympariston kehittdmisessa. ESR-hankkeet on nyt aiempaa paremmin
osattu kytkea kansallista yrityspalvelujarjestelmaa tukevaksi ja tadydentavaksi toiminnaksi. Seudullisis-
sa yrityspalveluissa ESR-rahoitteinen yrittdjyysneuvonta on integroitu osaksi kansallista palvelumallia.
ESR-toiminnan on yleensa arvioitu taydentavan yrityshautomoverkostoa tuomalla hautomotoiminnan
piiriin myds sellaisia yrityksia, jotka muutoin ovat vaarassa jaada kehittamistoimien ulkopuolelle.

Hallinnointi ja toimeenpano

Arvioinneissa on kautta linjan kritisoitu nykyisten rakennerahasto-ohjelmien hallinnon jaykkyytta, vaih-
televia toimeenpano-, tulkinta- ja soveltamiskaytantdja sekd vahvaa tarkastuspainotteisuutta tulokselli-
suuden ja hyvien kaytantdjen korostamisen sijaan. Seurantatietojen kokoamiseen liittyvia kaytantoja ja
ohjeistusta tulisi kehittdd mm. siten, ettd voidaan varmistua seurantajarjestelmiin syétettavien tietojen
oikeellisuudesta.

Uudella ohjelmakaudella arviointien mukaan tulisikin kiinnittda huomiota siihen, etta ohjelman hallinto-
malli ja ohjelmarakenne ovat niin selkeitd ja yksinkertaisia kuin mahdollista ja ettd projektitasolla toimi-
jat saavat tarkastuksellisen tuen lisaksi myds riittavasti tukea hankkeissa synnytettyjen toimintamallien
tuotteistukseen, levittdmiseen ja juurruttamiseen.

3.4 Tavoite 1 ja 2 —ohjelmien arviointitulokset

Alueohjelmien valiarvioinnit kaynnistettiin kevaalla 2002 ja niiden loppuraportit toimitettiin komissioon
joulukuussa 2003. Valiarviointien ajantasaistamisraportit valmistuivat syksylla 2005. Alueohjelmissa on
lisaksi tehty ajantasaistamisraporttien tuloksia syventavia erillisia teema-arviointeja ja erillisselvityksia.

Tavoite 1-ohjelmat

Ita-Suomi

It&-Suomen tavoite 1 —ohjelma on vastannut ohjelma-alueen kehittdmistarpeita osaamisen vahvis-
tamiseksi, osaamispadoman kehittdmiseksi ja tydvoiman valmiuksien parantamiseksi. Arvioitsijat pitivat
onnistuneena uuden yrittdjyyden synnyttamista, yritystoiminnan kehittamista ja innovatiivisuutta ylei-
sella tasolla. Sen sijaan tydllistymiseen ja syrjaytymisen ongelmiin pureutuminen ei ole ollut riittavaa.
Osaamisen ja tydelaman valisissa yhteyksissa todettiin olevan edelleen kehittamista.

Ohjelman panoksia suositeltiin vahvistettavan erityisesti ikdantyvien tyontekijdiden koulutuksessa, pit-

kaaikaistyottdmien tyollistymisessa ja nuorten syrjaytymiskierteen katkaisemisessa. Valittajaorganisaa-
tioiden roolia toivottiin niin ikdan vahvistettavan.
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Ohjelma on onnistunut huomioimaan ammatillisten oppilaitosten valisen yhteistydn merkityksen ja eri
koulutusasteiden saumattoman yhteistydn varsin hyvin. Oppilaitosten verkottumista ovat tukeneet sa-
manaikaisesti kansalliset koulutuspoliittiset linjaukset seka alueen muut kehittamisohjelmat (esim. alue-
keskusohjelma ja osaamiskeskusohjelma). Nuorten osallisuuden lisdamisessa ja nuorten syrjaytymisen
ehkaisemisessa ohjelma ei ole saavuttanut parhaita mahdollisia tuloksia. ESR-hankkeiden odotettiin
toimivan enemman luonteensa mukaisesti tuotekehityslaboratorioina, joissa on mahdollista kehittaa,
kokeilla ja soveltaa myds riskialttiita hankkeita.

Pohjois-Suomi

Osaamiseen ja tyollisyyteen liittyvien hankkeiden todettiin edenneen kohtuullisesti ja saavutetut tulok-
set olivat hyvid. Molempien osalta koettiin haasteeksi se, ettd samanaikaisesti olisi kyettava yhtaalla
panostamaan huippuosaamiseen, osaamisrakenteisiin ja alueellisiin osaamiskeskittymiin ja toisaalta
tyéttdmyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen ennaltaehkaisyyn.

Ty6ttdmien integroimista yhteiskuntaan pidettiin valttdamattémana osana tydvoiman kohtaanto-ongelman
parantamista. Merkittdvana haasteena pidettiin lisaksi hankkeiden tuoman lisdarvon osoittamista suh-
teessa kansallisiin toimenpiteisiin ja toiminnallisen jatkuvuuden varmistamista.

Pohjois-Suomen tavoite 1 —ohjelman tavoin arvioinneissa tuotiin vahvasti esiin ESR:n rooli tuote-
kehitysohjelmana. Valittadjaorganisaatiotoiminnan vahvistaminen tuotiin samoin esille keskeisena
kehittamistarpeena kokemusten ja tulosten hyddyntamiseksi. Valittajaorganisaatioiden kautta han-
ketoteutukseen voidaan kytkea my0s pienempia toimijoita (esim. kansalaisjarjestoja), joilla ei yksin ole
mahdollisuuksia lahted hakemaan hankerahoitusta.

Hyvina toimintamalleina esiin nostettiin nuoriin kohdistuvat hankkeet, erityisesti nuorten tydpajatoiminta.
Rakenteellisen tyottdomyyden purussa tarkeana pidettiin pitkakestoiseen koulutukseen, erityisesti aikuis-
ten ammatilliseen koulutukseen panostamista. Seurantajarjestelman laatua ja vaikuttavuutta toivottiin
kehitettavan.

Tavoite 2 —ohjelmat

Toimenpidetasolla tavoite 2 —ohjelmien arviontien suosituksissa korostetaan muun muassa perinteisten
teollisuudenalojen kehittamistarpeita, hyvinvointiyrittajyytta, ennakointia, olemassa olevan tyévoiman
kouluttamista, yritysten liiketoimintaverkostojen kehittamista, verkko-opiskelumahdollisuuksia ja osaa-
miskeskusten yritysyhteisty6ta. Kaikkien alueohjelmien osalta arvioitsijat nostavat esiin valittdjaorgani-
saatioiden vahvistamisen.

Lénsi-Suomi

Arvioitsijoiden mukaan ohjelmassa ei ole kiinnitetty riittavasti huomioitu suurten ikaluokkien siirtymiseen
elakkeelle ja tydvoiman ikarakenteen vanhenemiseen. Osaavan tydvoiman saanti on haaste Iahitule-
vaisuudessa, kun ikéluokat pienenevat erityisesti alhaisen syntyvyyden alueilla. Tyévoimapotentiaalina
nostetaan esiin maahanmuuttajat, joiden osaamista tulee paremmin hyédyntaa ja tydeldmavalmiuksia
lisata.

Palveluyritykset ovat keskeisessa asemassa tyollisyyden ja yrittdjyyden edistijina. Myds naisten tyo-

markkina-asemaa tulee parantaa. Koska naisyritysten maara ja naistydpaikkojen osuus on jaanyt kau-
aksi ohjelmalle asetetuista tavoitteista tulee toimenpiteitd suunnata naisvaltaisille toimialoille.
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Eteld-Suomi

Osaamisen tason ja inhimillisten voimavarojen kehittdmisessa on aikaansaatu myonteisia tuloksia ar-
vioinnin mukaan. Vaeston tyéelamavalmiuksien kohottamiseen liittyvat tavoitteet ovat myds toteutuneet
hyvin. Alueen yritysten toimialariippuvuuden ja suhdanneherkkyyden vahentadmiseen toivottiin lisda apu-
valineita. Yhtena ratkaisumallina esitettiin alueiden veturiyritysten kytkeminen kehittdmiskokonaisuuksien
vetajiksi.

Keskeisena ongelmana arvioinnissa nostetaan esiin tyéttomyys: pitkaaikaisty6ttdémien ja miesten osuus
on koko maan tasoon verrattuna korkea. Rakennemuutoksesta karsivilla alueella toivotaan jareampia
toimenpiteita tydllisyyden edistamiseksi ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Nilla alueilla EU-osarahoit-
teisen toiminnan ja kansallisten toimenpiteiden tavoitteiden onnistunut yhteensovittaminen on ensi ar-
voisen tarkeaa.

3.5 Equal-yhteisoaloiteohjelman kokemukset ja arviointitulokset

Equal-yhteisdaloiteohjelman valiarvioinnin loppuraportti valmistui loppuvuodesta 2005. Arvioinnissa on
koottu yhteen tulokset ohjelman ensimmaisen toteutuskierroksen tuloksellisuudesta seka tuotettu koko-
naisarvio yhteisdaloitteeseen sisaltyvien toteutusperiaatteiden ohjausvaikutuksesta.

Arvioinnin mukaan Equal-ohjelmassa on kehitetty kiinnostavia uusia lahestymistapoja, jotka monin osin
vastaavat myos kansallisessa kehittdmisessa ja toimintasuunnitelmissa esille nostettuja painotuksia.
Myo6s kohderyhmatasolla on saatu aikaan myonteisia tuloksia ja tuloksellisuutta on vahvistanut koh-
deryhmien valtaistamisen periaate, jossa osallistujilla on ollut mahdollisuus vaikuttaa heita koskeviin
toimiin ja tuoda esille omia erityistarpeitaan. Toisena Equalin erityisenad vahvuutena arvioitsijat pitivat
kansalliseen ja muuhun ESR-toimintaan nahden syrjinnan ja syrjinnan ehkaisyn kannalta uusien kohde-
ryhmien ja ongelma-alueiden esiin nostamisen.

Equalin kehittamiskumppanuuksissa kehitetyt hyvat kaytannot ovat paaosin projektikohtaisia tuotoksia,
toimintakaytantoja ja menetelmia, vahemmassa maarin yleisesti kayttéonotettavaksi valmiita tuotteita
ja toimintamalleja. Paikallisesti on kyetty luomaan ammatillisia verkostoja ja muita yhteistyoverkostoja,
mutta kehitettyjen toimintamallien vakiinnuttaminen normaalitoimintaan on osoittautunut vaativaksi teh-
tavaksi.

Kehitettyja kaytantoja

Equal-ohjelmalla on pyritty tuottamaan menetelmia ja toimintamalleja seka hyvia kaytantoja. Sosiaalisen
osallisuuden ja tydmarkkinoiden kehittdmisen nadkékulmasta ohjelmassa on kehitetty erityisesti yksilo-
ja palveluohjauksen toimintamalleja, jotka liittyvat syrjaytymisen ehkaisya ja rakennety6ttomyyden pur-
kamista koskeviin kansallisiin kehittamistavoitteisiin.

Opetuksen ja koulutuksen kehittamiseksi on tuotettu uusia menetelmia ammatillisen erityisopetuksen
kehittamiseksi ja nuorten eldmanhallinnan ja siirtymien (nivelvaiheiden) vahvistamiseksi. Erityisesti
nuoriin kohdistuvissa hankkeissa tuloksena on ollut elementteja, jotka vahvistavat yhteiskuntatakuun
tayttamisen edellytyksia.

Maahanmuuttajien integroimisessa suomalaiseen yhteiskuntaan on kehitetty malleja heidan tyéllis-
tymisedellytystensa parantamiseksi. Myos opetuksen ja tydllistamisen malleja on kehitetty. Maa-
hanmuuttajien integroinnin teemassa etenkin monikulttuurisuuden edistdmisen keinot ja tydyhteiséjen
kehittdminen vastaavat kansallisia kehittdmispainotuksia. Yrittajyys-teemassa on luotu pohjaa sosiaalis-
ten yritysten kehittdmiselle ja osallistuttu suomalaisen sosiaalisen yrittajyyden strategian valmisteluun.
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Tasa-arvoteemassa on kehitetty sukupuolisensitiivisen opetuksen ja koulutuksen siséltdja seka tu-
kitoimia tasa-arvoisten tydyhteisdjen kehittdmiseksi. Turvapaikanhakijoiden integroitumista edistava toi-
minta on ollut uutta ja tuottanut hyvia tuloksia.

Kumppanuus on toteutunut Equalissa hyvin. Kumppanuus on parhaimmillaan mahdollistanut uu-
denlaisten yhteistydmallien rakentamisen ja tuonut yhteen erilaisia toimijoita ja erilaista asiantuntemusta.
Kumppanuuden periaate on mahdollistanut ratkaisumallien kehittdmisen toimintaymparistén kehityk-
sesta nouseviin haasteisiin luomalla uusia yhteistyOrakenteita seka kehittamalla erilaisia toimintapro-
sesseja. Kuitenkin useista osahankkeista koostuvat laajat ja monitavoitteiset kehittamiskumppanuudet
ovat osoittautuneet hankaliksi koordinoinnin seka yhteiseen tavoitteeseen suuntaavan kehittdmisen
kannalta.

Kansainvalinen yhteistyd on ollut enimmakseen tiedon ja kokemusten vaihtoa, jota on toteutettu yhteisin
seminaarein ja opintomatkoin sekd myos henkilévaihdon avulla. Kansainvalinen yhteistyd on tuottanut
uutta tietoa ja osaamista, josta saatava hyoty on ollut sitd kattavampi, mitd useammat kehittamiskump-
panuuksien toimijat yhteistyéhon ovat osallistuneet. Periaate ei ole toteutunut taysin toivotulla tavalla ja
kansainvalisesta yhteistydstad saadut hyddyt nayttaisivat jadvan vahaisiksi panostuksiin nahden.

3.6 Tasa-arvon toteutuminen

Kuluvalla ohjelmakaudella sukupuolten tasa-arvoa edistettiin seka erillisilla toimenpiteilld ettd ho-
risontaalisena periaatteena. Tasa-arvon kaksoisasema ESR-viitekehyksessa oli arvioitsijoiden mukaan
symbolisesti merkittdva asia. Ohjelmatasolla se onkin huomioitu kohtuullisesti, mutta sen hankkeista-
minen ei ole onnistunut riittdvan hyvin. Erillisten tasa-arvohankkeiden saaminen ohjelmaan ei ollut ai-
van ongelmatonta ja on vaatinut erityistd kampanjointia. Muissa hankkeissa oli lahestymistapa lahinna
sukupuolineutraali, mika ei valttamatta edista tasa-arvoa. Jos naisten ja miesten lahtdasetelmat ovat
erilaiset, voi sukupuolen mukaisen tilanneanalyysin huomiotta jattdminen jopa lisata eriarvoisuutta. Ta-
sa-arvotietdmysta tuleekin arvioitsijoiden mukaan lisata ja tasa-arvon valtavirtaistamista jatkaa edelleen
maaratietoisesti ja jarjestelmallisesti.

Tasa-arvohankkeet kohdistuivat naisiin, koska naiset usein ovat heikommassa asemassa tyomarkki-
noilla. Esimerkiksi tydbmarkkinoiden segregaation purkamishankkeissa pyrittiin tyttdja ja naisia rohkaise-
maan perinteisille miesten aloille, mutta hankkeita, joissa poikia ja miehia olisi kannustettu valitsemaan
perinteistd poikkeavalla tavalla, ei juurikaan syntynyt. Myos tyon ja perhe-elaman parempi yhteen so-
vittaminen koskee molempia sukupuolia, ja tyéllistdmis- ja tydelaman kehittdmishankkeissa naisten ja
miesten mahdollisesti erilainen tilanne on syyta ottaa huomioon.

Tavoite 3 —ohjelmassa lisdarvoa nahtiin olevan etenkin sellaisilla tasa-arvohankkeilla, jotka ovat tuoneet
esille tutkimustietoa tydeldman tasa-arvoasioista ja paneutuneet laajasti muihin tyéeldman tasa-arvo-
kysymyksiin.

Suuri osa tasa-arvoa edistavistd hankkeista on kohdistunut yksilétason tydmarkkina-aseman vah-
vistamiseen tydssa oppimisen, henkildkohtaisten uravalintojen ja opetusmenetelmien kautta. Tasa-
arvoa vahvistavia, rakenteellisiin tekijéihin vaikuttavia tydorganisaatioiden kehittamisprojekteja on to-
teutettu suhteellisen vahan. Ohjelmassa toteutettujen tasa-arvohankkeiden keskeisimpina vaikutuksina
pidettin ammatillisen osaamisen vahvistumista ja sitd kautta tasa-arvoisen kehityksen lisdantymista,
uuden toimintamallin syntymista tai tasa-arvotietoisuuden lisdantymista.

Equal-ohjelmassa sukupuolten tasa-arvon ja yhtalaisten mahdollisuuksien periaate ei ole toteutunut

tavoitteiden mukaisesti. Lahes puolet hankkeista on arvioitu olevan sukupuolineutraaleja. Tasa-arvo-
painotteisiksi luokitellut hankkeetkaan eivat ole olleet erityisen sukupuolisensitiivisia.
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4. Toimintaympariston nykytila, haasteet ja trendit

Tassa luvussa tarkastellaan kansallisten politiikkalohkojen nykytilaa, muutostekijéita, viimeaikaista ke-
hitystd seka tulevaisuuden haasteita Suomessa. Tekstit on laadittu tuoreimpien kaytettavissa olevien
hallituksen ja ministerididen strategia-, tulosohjaus- ja suunnitteluasiakirjojen sekd muun ministeriéiden
tuottaman materiaalin pohjalta. Tekstien laadinnassa on hyddynnetty myés eri hallinnonalojen tekemia
tulevaisuuskatsauksia.

4.1 Talouden kehitysnakymat

Maailmantalouden kasvun ennustetaan lahivuosina hieman hidastuvan, mutta kasvavan edelleen noin
4 prosentin vauhtia. Kasvua rajoittaa Yhdysvaltain vaihtotaseen vaje ja budjettialijadma seka korkojen
nousu, Kiinan pyrkimys hillité talouden ylikuumenemista ja Japanin odotettua hitaampi toipuminen taan-
tumasta ja raakadljyn korkea hinta. Aasia tulee karsimaan jonkin verran Yhdysvaltain talouden kasvun
hidastumisesta. Euroopassa on ollut merkkeja talouden hienoisesta elpymisesta ja vuodelle 2006 talous-
kasvun on ennustettu elpyvan runsaaseen kahteen prosenttiin.

1990-luvulla Suomessa erikoistuttiin erittdin voimakkaasti tieto- ja viestintateknologiaan, mutta nyt tama
vaihe alkaa olla ohi. Suomen talouskasvu syntyy nyt ja tulevaisuudessa entista selkedmmin osaamisesta
ja osaamisen tuotteistamisesta ja viennista. Teknologian merkitys tuottavuuden l&hteena sailyy, mutta
teknologiset lapimurrot vaativat tuekseen niitd hyddyntavia innovaatioita. Tassa koulutuksella ja tutki-
mus- ja kehittamispanostuksilla on keskeinen merkitys.

Suomen vaikutusmahdollisuudet globaaliin talouskehitykseen ovat varsin rajalliset. Kilpailukyvyn kehitta-
minen on Suomessa haasteellista, silld Suomella ei ole etunaan esim. markkinoiden l&heisyytta eika suur-
ta tydvoimareserviad. Suomen kustannustaso on myds kohtalaisen korkea. Keskeisia tulevaisuuden haas-
teita Suomessa ovat myds vaeston ikdantyminen ja muuttoliike valtakunnallisiin ja alueellisiin keskuksiin.

Vaihtotase on ollut vahvasti ylijaamainen kymmenen vuoden ajan, mika on vahvistanut Suomen kan-
santaloutta. Ylijddma on supistunut puoleen siitd, mitd se oli 2000-luvun alussa. Tahan on ollut syyna
yksityisen sektorin sdastdmisasteen nousu, energialaskun kasvu seka kotimaisen tuotannon korvaami-
nen tuonnilla. Kotimaiset kulutus- ja investointindkymat sekd euroalueen suhdannenousu ennakoivat
Suomelle kohtuullisen hyvia kasvu- ja vientinakymia. Vuonna 2006 kokonaistuotannon kasvun ennus-
tetaan nopeutuvan keskimaarin runsaaseen 3 %:iin, mika luo hyvat edellytykset tydllisyyden kasvun
jatkumiselle ja tyottdmyyden alentamiselle. Tarkeinta on turvata talouden kasvu, kohtuullinen ja vakaa
korkotaso seka alhainen inflaatio, koska ne antavat yrityksille mahdollisuuden investoida ja tydllistaa pit-
kajanteisesti.

Myds monet suhdanneindikaattorit ovat antaneet merkkeja tyéllisyyden kehityksen jatkumisesta hyvana.
EK:n suhdannebarometrin mukaan teollisuuden suhdanneodotukset olivat myonteiset ja palvelualojen
luottamus vakaa seka rakentamisen tilauskanta hyva. Lomautettujen maaran kehitys on ollut tasaisesti
laskeva. Uusia ty6paikkoja on ollut tarjolla enemman kuin kertaakaan viiteentoista vuoteen. limoitettujen
uusien avointen tydpaikkojen maara kasvoi vuoden 2005 aikana yli 20 prosenttia. Suhdanteiden vahvis-
tumista osoittaa myds tehtyjen tydtuntien maaran positiivinen kehitys edellisten vuosien aikana.

Suomella ei kuitenkaan ole varaa tuudittautua suotuisan kehityksen jatkumiseen ohjelmakaudella 2007—
2013. Suomessa on parhaillaan tapahtumassa historiallinen taitekohta, kun ty6ikaisen vaeston maara
kadantyy ensimmaistd kertaa laskuun lahivuosina. Kansainvalisen tydnjaon rakennemuutos tulee jatku-
maan voimakkaana. limeisena riskina on, ettd Suomen talouskasvu voi lahivuosina hidastua, kun sa-
manaikaisesti yhdistyvat vaestdn ikdantymisen aiheuttama huoltotaseen heikkeneminen, tydn tuottavuu-
den laskeminen, pula tyévoimasta ja korkea rakennety6ttomyys seka vaatimaton tyollisyyskehitys. Tama
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kaikki yhdessa heikentaisi julkisen talouden rahoituspohjaa ja Suomen kilpailukykya kansainvalisessa
taloudessa. Tata ennakoivat myds valtiovarainministerion kasvuennusteet. BKT:n kasvun arvioidaan hi-
dastuvan noin kahteen prosenttiin vuosikymmenen vaihteeseen mennessa ja viela sen alle 2010-luvun
alkuvuosina. Tydpanoksen pienenemisen johdosta talouskasvu on tuottavuuden kasvun varassa.

4.2 Tyomarkkinat ja tyoelama

Suomen tyoémarkkinoiden muutos on viimeisen kymmenen vuoden aikana ollut poikkeuksellisen rajua.
Rakennety6ttomyys on edelleen korkealla tasolla, ja sen purkamisesta on tullut suuri haaste. Globaa-
li kehitys on aiheuttanut voimakasta ty6paikkarakenteen muutosta. Samaan aikaan suuret ikaluokat
ovat siirtyneet 50 ikdvuoden yli ja koko tydvoimasta yli 50-vuotiaita on kolme kymmenesta. Seuraavan
viidentoista vuoden aikana tyévoimasta poistuu noin 900 000 tydntekijaa ja tyopaikkoja avautuu noin
950 000. Keskeisena tavoitteena on suurten ikaluokkien pysyminen pidempaan tyéelamassa ja heita
seuraavien ikaluokkien osaamisen kehittdminen, tydmarkkinoille paasyn edistaminen, tydssa pysymi-
sen edellytysten parantaminen seka olemassa olevan tyévoimareservin (ty6ttdmat) hyédyntaminen. Li-
saksi on tarpeen I6ytaa keinoja, joilla edistetdan tydperaistd maahanmuuttoa.

4.2.1 Tyollisyysasteen nostaminen ja tyollisyystilanne

Tyoéllisyysasteen nostaminen on tarkeimpia yhteiskuntapoliittisia tavoitteita Suomessa. Hallitusohjelman
tavoite nostaa tyollisyyttéd 100 000 henkildlla toteutui vuosina 2003-2007. Se nosti tyodllisyysasteen noin
69 prosenttiin. Hallituskaudella 2007-2011 tulisi pyrkid 72 prosentin tyodllisyysasteeseen ja 2010-luvun
puolivalissa lahelle 75 %.

Ty6politiikan toimia painotetaan tydvoiman saatavuuteen asetetun tydllisyystavoitteen saavuttamiseksi.
Tavoite on erittain haasteellinen (kuva 2). Kuvan ennusteet on tehty arvioimalla tydvoimaosuuksia ja
niihin vaikuttavia tekijoitd 5-vuotisikaryhmittain.
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Ty6voima 2025 tasot L&hde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus ja Tyévoima 2025

KUVA 2. Tyollisyysaste Tybvoima 2025 —raportissa seké toteutunut kehitys.
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Ty6voimatutkimuksen mukaan koko maan tydvoimasta tydllisia oli vuonna 2005 keskimaéarin 2 400 000
henkil6a. Vuosina 2000—-2006 miesten tydvoima on lisaantynyt 17 000 henkil6a ja naisten tydvoima
42 000 henkilda. Tyollisten maara on lisaantynyt eniten 60-64- ja 55-59-vuotiaiden ikaryhmissa, mika
suurelta osalta selittyy tydssa olevien pidentyneella pysymisella tyéelamassa. Tydvoiman keski-ika ko-
hoaa nopeasti ja nyt tydvoima on selvasti ikddntyneempaa kuin 1990-luvun alussa.

Iké&éntyvé véesto ja tybvoiman saatavuus

Ikaantyvan vaeston osuus lisdantyy suhteellisesti Suomessa muita Euroopan maita nopeammin. De-
mografisen kehityksen vuoksi tydmarkkinoille tulevat ikédluokat ovat pienempia kuin ikaantyvat suuret
ikaluokat. Tilanne, jossa ty6ikdan tulevan ikdluokan koko on pienempi kuin sieltéd poistuvan, alkoi vuon-
na 2003.

Tyobikaisen vaestdon maara alkaa vahentya vuoden 2010 jalkeen suurten ikaluokkien ylittdessa 65 vuo-
den ian. Tama supistaa tydvoiman tarjontaa. Vuoteen 2025 mennessa yli 65-vuotiaita suomalaisia on
puolet enemman kuin talla hetkelld. Suomi on kuitenkin ollut EU-maiden karkea ikaantyneiden tyolli-
syysasteen lisddmisessa. Vaikka tydllisyysasteet vanhemmissa ikaluokissa ovat olleet matalampia kuin
muissa Pohjoismaissa, ovat erot viime vuosina alkaneet kaventua. Kehitys johtuu tydurien pidentymi-
sestd, elakkeelle siirtymisidn noususta ja koulutustason kohoamisesta. Koulutustasojen valilla on kui-
tenkin eroja tydllistymisessa; koulutustason nousun arvioidaan nostavan ikaantyneiden tyollisyysastetta
muutamilla prosenttiyksikoilla lahivuosikymmenina.

Osaamisvajeet kohdistuvat aloille, joissa ilmenee rekrytointiongelmia ja tydvoimapulaa. Keskeisin syy
tydévoiman saatavuusongelmiin on se, ettei alan tydvoimaa yleensa ole saatavilla tai sitten alan tydnha-
kijoiden osaamistaso ei ole riittdvaa tai kohdistuu vaarin. Muodollista patevyytta vaativissa tehtavissa,
kuten terveydenhuollon ja sosiaalialan monissa ammateissa, koulutettua tydvoimaa ei ole riittavasti tyo-
markkinoiden kaytettavissa, kun taas tietyilla tydvoiman saatavuusongelmista karsivilla aloilla — raken-
tamisessa, liikkenteessa ja teknologiateollisuudessa — korostuvat tydnhakijoiden puutteet osaamisessa.
Pitkittyneen ty6ttdmyyden jalkeen ammattitaito ei vastaa enda tydmarkkinoiden vaatimuksia, tydnanta-
jan osaamisvaatimukset ovat voineet kohota ja eriytya tai toisaalta ammatillinen koulutus ei anna riitta-
via valmiuksia tydmarkkinoille. Osaamisvajeet ovat kuitenkin hyvin erilaisia eri ammateissa.

Tybvoiman kysynté

Tydvoiman kysyntd on Idhivuosina riittdmatontd koko tydvoiman ja potentiaalisen tyévoiman tydl-
listdmiseen. Tydvoiman kysynnan oletetaan kasvavan vuosina 2005-2010 melko niukasti.

Teollisuudessa tyOpaikat vahenevat, mutta samalla ne lisdantyvat palveluissa, varsinkin yhteiskun-
nallisissa ja liikke-elaman palveluissa. (kuva 3). Teollisuuden ohella myds maa- ja metsatalouden tyépai-
kat ovat vahentyneet ennakoitua enemman. Tyypillista uusille tydpaikoille on, ettd niissa osaamisvaati-
mukset ovat alasta riippumatta korkeat.

Tybn tuottavuus

Tulevaan tydvoimakehitykseen vaikuttaa tyon tuottavuuden ja sen ala- ja ammattikohtaisen hajonnan
kehitys seka suuret tuottavuuserot eri osaamistasoilla ja ikdryhmissa. Talld on merkitysta palkkauksen
ja tyollistyvyyden kannalta. Rakennemuutoksen myéta tydn tuottavuuden kasvu tulee olemaan hitaam-
paa kuin aikaisemmin. Tieto- ja viestintateknologian hyvaksikaytdn parantaminen antaa tuottavuudelle
kasvumahdollisuuden. Kasvustrategian ja tuottavuuskehityksen uusia haasteita pitkalla aikavalilla ovat
tydpanoksen niukkeneminen ja padomapanoksen ja luontoresurssien roolin vaheneminen. Vaeston
ikdaantyminen yhdessa teknologisen muutoksen kanssa korostaa uudella tavalla koulutuksen ja osaami-
sen tarkeyttd. Luovan talouden merkitys uutena kasvun alueena ja tyén tuottavuuden kohottajana tulee
korostumaan.
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KUVA 3. Tydllisten mééréan muutokset 2005-2010 ja 2010-2015, perusuran ja tavoiteuran mukaan.

TAULUKKO 1. Tydn tuottavuuden kasvu kansantalouden tilinpidon mukaan pitkélla aikavalilla ja
laman jélkeen.

1975-1993 1994-2004 1975-2004
Teollisuus 53 55 54
Koko kansantalous 2,9 2,4 2,7

Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito. BTT tehtya ty6tuntia kohden.

Tuottavuuskasvussa eri maiden, toimialojen ja yritysten kesken on ollut viime vuosina suuria eroja.
Tyon tuottavuudessa tapahtuvia muutoksia on arvioitu kansantalouden tasolla pitkdn aikavalin ke-
hitystrendeind. Suomen tuottavuuden kasvu nayttaa selvasti hidastuneen 1990-luvun laman jalkeen.
Kun tydn tuottavuus kasvoi 1970-luvun jalkipuoliskolta vuoteen 1993 asti keskim&arin 2,9 prosenttia
vuodessa, on se tdman jalkeen jaanyt 2,4 prosenttiin (taulukko 1).

4.2.2 Tyottomyys ja epatasapaino tyomarkkinoilla

1990-luvun alun laman ja suurty6ttdmyyden jalkeen ty6ttémyys on Suomessa pienentynyt vuoden 1994
huippulukemista (16,7 %). Ty6ttdmyyden aleneminen pysahtyi 2000-luvun alun laskusuhdanteen vaiku-
tuksesta eika tyéttémyyden tasossa tapahtunut juurikaan muutoksia.

Tybttdmyysaste Suomessa oli keskimaarin 7,7 prosenttia vuonna 2006 Tilastokeskuksen tydvoimatut-
kimuksen mukaan. Ty6ttdmid tydnhakijoita oli talldin 250 000. Miehia heista oli liki 130 000 ja naisia
120 000. Lisaksi tydvoimaan kuulumattomiksi laskettuja piiloty6ttémia oli 98 000 henkilda. Tyottdmyys
on Suomessa yha suhteellisen korkealla tasolla, mikd nakyy myds EU-tason vertailussa (kuva 4). Pe-
ruskehityksessa tyottdmyys laskee alle 6,7 prosenttiin vuonna 2010, mutta tavoitteellisessa kehitykses-
sa tavoite on selvasti alle 5 %.
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KUVA 4. Tyéttémyysasteen kehitys Suomessa ja EU:ssa seké tavoite Suomessa.

Tyéttdmyys on alentunut viime vuosina seka naisilla etta miehilla. Viime aikainen talouskasvu on koh-
dentunut erityisesti miesvaltaisille teollisuuden, rakentamisen ja tietotekniikan aloille. Talouden nou-
susuhdanteessa miesten tyottdmyys laskee naisten tyottomyyttd nopeammin, koska viennin toimialat
ovat miesvaltaista teollisuutta ja naiset tydskentelevat pddasiassa palvelusektorilla, kuten esimerkiksi
terveydenhuollossa ja sosiaalialalla. Tyottdmyyslukujen ohella naisten ja miesten tydmarkkina-asemaa
kuvaava tarked tekija on tydsuhteen laatu. Naisia tydskentelee enemman kuin miehid osa-aikaisissa ja
maaraaikaisissa tydsuhteissa.

Tyoénvalitystilaston mukaan nuorten tyottdmyys on laskenut yhtajaksoisesti vuodesta 1993 Iahtien. Tilas-
tokeskuksen tydvoimatiedustelun mukaan vuonna 2005 alle 25-vuotiaita ty6ttémia oli 61 700. Nuorten
tyottdmyys on yleisesti muita ikéluokkia lyhytaikaisempaa, ja nuorista tyéttdmista on pitkaaikaistyottomia
vain muutama prosentti. Nuorten ty6ttdmyys on kuitenkin edelleen kaksinkertainen aikuisvaestoon ver-
rattuna ja nuorten tyottdmyysprosentti on korkea verrattuna moniin Euroopan maihin. Vuosina 2007—
2011 peruskoulun paattaa 45 000 nuorta vahemman kuin edellisella viisivuotiskaudella. Ohjelmakau-
den 2007-2013 tavoitteena on, etta jokainen nuori paasee avoimille tydmarkkinoille.

Suurten ikdluokkien ikdantyminen ja elakkeelle siirtyminen vaikuttaa ty6ttdmyyteen alentavasti erityi-
sesti pitkalla aikavalilla. Ikdantyneiden ty6ttdémyys on kuitenkin edelleen korkealla tasolla, vaikka ty6tto-
myysasteet ovatkin selvasti alentuneet. Yli 50-vuotiaita ty6ttémia on tyénhakijoista vajaa 40 prosenttia.
Ikaantyneiden ty6ttomien uudelleen tydllistyminen avoimille tyémarkkinoille on ollut vahaista jopa hyvan
taloudellisen kehityksen aikana.

Rakenteellinen tyéttémyys ja alityéllisyys

Tyémarkkinoilla esiintyy kahdenlaisesta epatasapainoa: rakenteellista, jossa kysynta ja tarjonta eivat
kohtaa seka alityollisyytta, jossa tydpaikkoja on liilan vahan suhteessa tydvoiman potentiaaliseen tar-
jontaan. Rakenteellinen kohtaamattomuus aiheuttaa tyottomyytta ja tydvoimakapeikkoja. Tyottdomyyden
pitkittyminen on edelleen vaikea ongelma, vaikka ty6voimapoliittisia toimia on tehostuneesti kohdennet-
tu vaikeasti tyollistyvien tyéttdmien ryhmaan.
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Noin puolet tyéttdmista ja aktiivisiin tyopoliittisiin toimenpiteisiin osallistuvista tydnhakijoista kuuluu ns.
vaikeasti ty0llistyviin. Maara ei ole 2000-luvun aikana juuri pienentynyt. Yhtajaksoisesti yli vuoden tyot-
tdmana olleita on noin neljasosa ty6ttdmista. Valtaosa pitkaaikaistyottomista paatyy tyévoimapoliitti-
seen toimenpidesijoitukseen tai siirtyy tydvoiman ulkopuolelle. Korkean rakenteellisen tyottdomyyden
takia tyottdmien tydnhakijoiden maara sailyy korkeana. Pitkdaikaisty6ttdomyys on miehilld yleisempaa
kuin naisilla.

Suomessa on mittava alityéllistetty vaestonosa, jolla on puutteellinen koulutus ja toimintakyvyn vajei-
ta, mutta joiden terveysongelmat eivat kuitenkaan oikeuta elakkeelle siirtymista. Huomattavalla osalla
(noin 40 %) tyottomista tydnhakijoista riittdmaton ammatillinen koulutus vaikeuttaa tyodllistymista. Kes-
keista tydomarkkinoiden toimivuuden parantamisessa on, ettd koulutusta on riittdvasti aloilla, joilla syntyy
uusia tyopaikkoja. Sen lisaksi, ettd nuoria koulutetaan uusiin tehtaviin, koulutuksella helpotetaan ty6-
markkinoilla jo olevien siirtymista tehtavasta toiseen.

Pitkaaikaistyottomyys kohdistuu erityisesti ikaantyviin henkil6ihin; yli 50-vuotiaista tyottdmista tyénhaki-
joista lahes 44 prosenttia on pitkaaikaistyottomia. Ikaantyneiden tyollisyysasteiden nousu ja samanai-
kainen pitkaaikaisty6ttdmien osuuden kohoaminen laman jalkeen ovat osoitus siita, ettd ikdantyneiden
tyémarkkinat ovat jyrkasti kahtia jakautuneet. Ne, jotka joutuvat ty6ttdmiksi eivat tyollisty helposti, mutta
ne joilla on tydpaikka, jatkavat tydssa entista pidempaan.

4.2.3 Tyéelaman kehitys

Suomalaisen tydelaman kehitys on voimakkaasti sidoksissa globaalin toimintaympariston muutoksiin.
Selvitykset viittaavat siihen, ettd kehitys on ollut padsaantoisesti mydnteistd, mutta ongelmiakin on. Ne
liittyvat tuotantotoiminnan lisdantyneisiin muutoksiin ja epavakauteen, mika johtuu entistad verkostoitu-
neemmasta taloudesta ja tuotannon logistiikasta. Tyon henkinen kuormitus kasvaa, ja uusi teknologia
edellyttaa korkeaa ammattitaitoa. Myds vaeston ikaantyminen nakyy tyéelaman muutoksina ja sen ke-
hittamisen tarpeissa.

Tybelaméan vaatimukset ja tyborganisaatioiden kehittdminen

Yritysten muuttunut toimintaymparisto ja siita johtuvat toimintatapojen muutokset tyévoiman ikaantymi-
sen ohella asettavat haasteita tydelaman kehittamiselle. Sopeutuminen tuotantorakenteen muutoksiin
edellyttdd tybvoiman jatkuvaa uudelleen kouluttautumista, myds innovaatiojarjestelman kehittdminen
asettaa tydntekijoiden osaamiselle ja tydhyvinvoinnille uusia vaatimuksia. Tydntekijéiden oletetaan so-
peutuvan uusiin vaatimuksiin ja tydoloihin seka tarvittaessa ammatteihin. Tydpaikan turvaaminen voi
myds vaatia muuttoa toiselle paikkakunnalle.

Palkansaajien kokemukset tydelaman laatua kuvaavista piirteistd eroavat selvasti maittain. Suomi
edustaa EU-maiden karkipaata niin tydn tarjoamissa oppimismahdollisuuksissa kuin siina, kuinka usein
tydssa koetaan Kiirettd, tiukkoja aikatauluja ja kovatahtisuutta. Palkansaajien tydssdan kokemat kehitty-
mismahdollisuudet ovat ty6olotutkimusten mukaan parantuneet sekd miehilla ettd naisilla. Tydnantajan
maksamaan koulutukseen osallistuneiden osuus kaikista palkansaajista on kuitenkin pysynyt samalla
tasolla koko 2000-luvun. My6s eri ammattiryhmien koulutukseen osallistumisessa on suuria eroja: tydn-
tekijoista tallaiseen koulutukseen osallistuu 28 prosenttia ja ylemmista toimihenkildista 70 prosenttia.

Yleisena kehityssuuntana 1980-luvun alkupuolelta 1990-luvun jalkipuoliskolle oli tydssa koettujen vai-
kutusmahdollisuuksien paraneminen. Huoli ikdrakenteen vanhenemisesta Idhivuosina seka tiedot tuo-
tannollisten investointien vahaisyydesta, tehtaiden sulkemisista, tydvoiman irtisanomisista ja toiminto-
jen siirtdmisesta halvemman kustannustason maihin on kuitenkin lisdantynyt. Ty6elaman aktiiviselle
kehittamistoiminnalle on siten selkea tarve. Jotta tydssa pitempaan jatkaminen toteutuisi, on kiinnitetta-
va erityistd huomiota tyon sisaltédn ja maaraan seka tyoolosuhteisiin ja tydhyvinvointiin, silld palkka ei
enaa ole tydssa jatkamisen ja jaksamisen ainoa kannustin.
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Tyodikaistd vaestda koskevana paatavoitteena on tyd- ja toimintakyvyn edistdminen siten, ettd tyo-
elamassa ollaan noin 2—3 vuotta nykyistd kauemmin. Keskeista on tyéhon osallistumista haittaavien on-
gelmien ennaltaehkaisy ja palvelujen tarkoituksenmukainen kohdentaminen niita tarvitseville ryhmille.
Vanhemmissa tyOikaisissa ikaryhmissa olennaista on tydelaman vaatimusten yhteensovittaminen tyon-
tekijoiden fyysisen ja psyykkisen toimintakyvyn kanssa. Tyontekijéiden terveys ja toimintakyky edistavat
myds tydn tuottavuutta; se on tarkea kasvuldhde, kun tydvoima supistuu. Myds nuorten tydkyvyn ylla-
pitoon tulisi kehittda keinoja. Vaikka yksildlla on vastuu tyokykynsa sailyttdmisesta ja parantamisesta,
paavastuu tybolojen kehittdmisesta on tydpaikoilla.

Tybaikakéyténnot

Tybaikakaytéannot vaihtelevat ala- ja yrityskohtaisesti. Niilla aloilla, joilla padomapanos on suuri, paa-
oma pyritdan vuorotydlld saamaan mahdollisimman tehokkaaseen kayttéon. Inhimilliseen padomaan
perustuvilla aloilla tyontekijéiden suorituskyvyn sailyminen on nakodkohta. Tassa tybaikajarjestelyilla voi
olla tarkea rooli. Tydaikakaytannot ovat edelleen monipuolistumassa ja erilaistumassa kaikilla tyénanta-
jasektoreilla. Tyopaikoilla tapahtuva paikallinen sopiminen, tietotekniset mahdollisuudet (e-tyd, teknisin
keinoin tavoitettavuus, tydaikapankki), tydorganisaatioiden kilpailulliset ja taloudelliset paineet ja tydnte-
kijdiden monipuolistuvat odotukset vaikuttavat perinteisen tyéaikamallin muuttumiseen.

Maaraaikaisten tydsuhteiden osuus kaikista tydsuhteista alkoi kasvaa 1980-luvun lopulla. Kasvu vauh-
dittui laman aikana ja erityisesti laman jalkeen. Lahes kaksi kolmasosaa maara- ja osa-aikaisissa tyo-
suhteissa tydskentelevista on naisia. Nuorten naisten maara- ja osa-aikaisten tydsuhteiden yleisyydella
on kielteisia vaikutuksia perheen perustamiseen ja lasten hankkimiseen. Vastentahtoisesti osa-aikaty6-
ta tai lyhennettya tydviikkoa tekevia lomautettuja oli noin kolmannes osa-aikaty6ta tekevista. Osa-aika-
tyéta on edistetty myds politiikkaratkaisuilla, kuten osa-aikaeldkkeelld. Osa-aikaeldkkeelle siirtyminen
on todennakdisesti suhteellisen maltillista, jos elakkeen saamista koskevat ehdot ja ikarajat pysyvat
ennallaan.

Tyopolitiikan ja tydomarkkinoiden muutosten keskeiset haasteet:

Tyodllisyysasteen nostaminen

Rakennetyottdomyyden purkaminen

Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

Ikdantyneiden saaminen pysymaan tydmarkkinoilla

Tyoéurien jatkaminen niiden molemmissa paissa

Ulkomaisen tydvoiman houkutteleminen ja tyéperusteisen maahanmuuton edistdminen

Ty6organisaatioiden laadun kehittdminen ja tydssa jaksamisen tukeminen

Osaamisen parantaminen

4.3 Koulutuspolitiikka ja osaaminen

Suomalaisten koulutustaso on kansainvalisesti vertaillen korkea. Suomen menestyminen tulevai-
suudessa edellyttaa kuitenkin, ettd osaamisen taso ja tuottavuus kehittyy edelleen suotuisasti kaikilla ta-
lous- ja elinkeinoelaman aloilla. Tassa onnistuminen edellyttda koulutus- ja innovaatiojarjestelman seka
tydelaman kehittdmista. Suomi on kehittanyt koulutusta kaikilla koulutussektoreilla maaratietoisesti,
nuorten koulutushalukkuus on pysynyt korkealla tasolla, ja esimerkiksi tietotekniikkaan liittyva koulutus
on Suomessa tasoltaan ja laajuudeltaan hyvaa kansainvalista tasoa. Samoin suomalaisten oppilaiden
menestys osaamistasoa mittaavissa kansainvalisissa testeissa on ollut erinomaista.
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Koulutuksen ja tutkimuksen avulla edistetdan kilpailukykyisten innovaatioymparistdjen syntymista ja
kehittymista. Talldin voidaan helpottaa tydvoiman sopeutumista globaalien markkinoiden aiheuttamiin
muutoksiin, ammattirakenteiden muuttumiseen seka tydéelaman osaamisvaatimusten kasvuun. Myds
kansainvalisen tyonjaon, tydpaikkojen uudelleensijoittumisen, toimialojen keskeisten painopistemuu-
tosten ja ikdantymisen aiheuttamat muutokset tulee huomioida koulutus- ja tutkimusjarjestelman kehit-
tdmisessa. Seka toimialarakenteiden muutokset ettd kunkin toimialan sisdinen kehitys korostavat jat-
kossa erityisosaamisen kasvavaa merkitystd. Osaamisesta on tullut yksi oleellisimmista innovaatio- ja
kehittamistoiminnan menestystekijoista. Tuottavuuden kasvu perustuu olennaisesti myds luovuuteen ja
sen hyoddyntamiseen.

Nuorten osaamis- ja koulutustason merkitys kasvaa entisestddn. Tydvoimakehitys ja pienenevat
ikaluokat edellyttavat, ettd nykyistd suurempi osa nuorista siirtyy tydelamaan ammatillisen tai kor-
keakoulututkinnon suorittaneina. Siirtymistd perusopetuksesta toisen asteen koulutukseen tulee te-
hostaa edelleen, ja keskeyttdmisen vahentamiseen ja |apaisyn parantamiseen tahtaavia toimenpiteita
on jatkettava ja tehostettava.

Vuonna 2004 peruskoulun paatténeista 95 % jatkoi valittdmasti tutkintoon johtavassa koulutuksessa.
Osuus oli tyt6illa ja pojilla samansuuruinen, mutta tytét jatkoivat poikia useammin lukiossa ja pojat puo-
lestaan tyttdja useammin ammatillisessa koulutuksessa. Vaikka peruskoulun jalkeen jatko-opintoihin
siirtyvien osuus on erittéin korkea ja noin 80 % ylioppilaista on viiden vuoden kuluttua ylioppilastutkin-
non suorittamisesta aloittanut korkeakouluopinnot, laskevat ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulu-
tuksen keskeyttaminen ja keskeyttaneiden maara tutkinnon suorittaneiden osuutta.

Nykytilanteessa ammatilliseen perustutkintoon ja ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen
seka yliopistojen perustutkintokoulutuksen aloittajista tutkinnon suorittaa vain noin 70 prosenttia. Luku-
vuonna 2003-2004 ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoista keskeytti opintonsa noin 9,7 prosenttia.
Suurin osa keskeyttaneista ei jatkanut opintojaan valittdmasti koulutusjarjestelman muilla sektoreilla.

Koko tydikaisessd vaestdssa naisten ja miesten koulutustaso ei eroa kovinkaan paljon, mutta he suo-
rittavat eri alojen tutkintoja. Tekniikka sekd maa- ja metsatalous ovat selvasti miesvaltaisia kun taas esi-
merkiksi terveys- ja sosiaaliala, opettajankoulutus ja kaupallinen ja yhteiskuntatieteellinen ala ovat nais-
valtaisia. Vuonna 2004 noin 37 prosentilla naisista ja miehista ei ollut perusasteen jalkeista koulutusta.

Vaeston koulutustaso on noussut voimakkaasti viime vuosikymmenina. Huolestuttavaa kuitenkin on, etta
nuoremmissa ikaluokissa miesten koulutustason nousu nayttaa pysahtyneen. Ammatillisen tutkinnon tai
korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuudessa 25-34 -vuotiaiden ikdryhmassa naisten ja miesten valilla
on huomattava ero. Vuosina 2001-2003 suoritti noin 77 prosenttia tdman ikdryhman naisista ammatilli-
sen tai korkeakoulututkinnon, kun taas miehista vain noin 70 prosenttia. Koulutustaso vaihtelee myos
alueellisesti — 15 vuotta tayttaneesta vaestdsta koulutetuin osa on Uudellamaalla, vaikka nuorten uus-
maalaisten koulutustaso on selvasti maan keskitason alapuolella.

Koulutuspalvelujen kayttd tulee vaestdn ikdrakenteen kehityksen myo6td muuttumaan. Vuonna 2004
15 vuotta tayttaneistd noin 42 prosentilla oli ammatillinen perustutkinto ja noin 13 prosentilla kor-
keakoulututkinto. Vaestdén koulutustason noustessa aikuiskoulutuksen tarjonnan painopistetta tulee
suunnata nykyistda vahvemmin ammatilliseen lisakoulutukseen ja korkea-asteen koulutukseen. Kan-
salaisten osallistumisen edistaminen ja aktiivisen kansalaisuuden tukeminen tulevat edelleen olemaan
vapaan sivistystydn keskeisia tehtavia.

Koulutuspalveluja kayttavat tulevaisuudessa yha enemman jo tydelamassa olevat aikuiset. Haasteena
on koulutustarjonnan kehittdminen ja asteittainen uudelleensuuntaaminen seka pienyritysten henkilds-
ton koulutusmahdollisuuksien parantaminen. Koulutusorganisaatioiden tulee kyeta vahvistamaan pien-
yritysten innovaatiotoimintaa ja tarjoamaan kunkin yrityksen omiin lahtékohtiin soveltuvia koulutuskoko-
naisuuksia.
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Suomalainen koulutusjarjestelma on Idhivuosina suurten haasteiden edessa. |kdrakenteen muutok-
set ja tydvoiman ikdantyminen yhdistettyna tavoitteeseen nostaa tydllisyysastetta edellyttda koulutus-
jarjestelmalta joustavuutta ja muutoskykya. On syyta huolehtia siitd, ettd nuorten ikaluokat ja ns. lah-
jakkuusreservit kouluttautuvat mahdollisimman taysmaaraisesti. Erityisesti tulee varmistaa, etta siirty-
minen koulutuksesta ty6elamaan tapahtuu mahdollisimman joustavasti. Lisdksi koulutusjarjestelman
tehokkuuden parantaminen on keskeistd mm. koulutuksen keskeyttamistd vahentamalla ja 1apaisya
parantamalla.

Tybssa olevan ja tyOikaisen aikuisvaeston ammattitaidon kehittdminen ja uudistaminen seka tydssa
jaksamisen ja viihtymisen tukeminen edellyttavat koulutuksen kehittdmista. Haasteena on, etta niu-
kentuvan tydvoiman oloissa koulutus on jarjestettava paasaantodisesti tydnteon ohessa. Tydikaisen ai-
kuisvaeston koulutukseen osallistumista tulee lisata. Koulutuksen tarjontaa tulee suunnata vaeston ika-
ja koulutusrakenne, ty6elaman tarpeet seka alueellinen saavutettavuus huomioon ottaen.

Suomalaisen korkeakoululaitoksen kehittdmisen suurimpina haasteina tulevat I&hivuosina olemaan
mm. rakenteellisten jaykkyyksien purkaminen ja tehokkuuden lisddminen, korkeakoululaitoksen aito
kansainvalistyminen (mm. tutkijavaihdon lisadminen), huippututkimuksen ja -opetuksen vahvistaminen,
tutkimuslahtdisten innovaatioiden kaupallistaminen sekd ammattikorkeakoulujen roolin vahvistaminen
alueellisessa innovaatiojarjestelmassa. Haasteena on myds ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittami-
nen erityisesti lyhytkestoisen ja raataldidyn lisdkoulutuksen osalta.

Koulutuspolitiikan ja osaamisen vahvistamisen keskeiset haasteet:

Koulutusjarjestelman toimintakyvyn ja tehokkuuden lisdaminen

Korkeakoulujarjestelman rakenteiden kehittdminen

Aikuisten oppimismahdollisuuksien kehittaminen

Aikuisten koulutusmotivaation kehittaminen

Koulutuksen ja tydeldman lahentdminen — tydpaikalla tapahtuvan oppimisen tukitoimet

Nuorten tydéelamaan siirtymisen tukeminen

Huippututkimuksen ja —osaamisen vahvistaminen

Korkeakoulujen roolin vahvistaminen alueellisissa innovaatioverkostoissa

4.4 Suomalainen innovaatiojarjestelma

Lissabonin strategiassa tavoitteeksi asetettiin luoda EU:sta vuoteen 2010 mennessa maailman Kil-
pailukykyisin ja dynaamisin tietoon perustuva talous. Keskeisend painopisteend on kasvun edista-
minen, tutkimuksen ja innovaatioiden tuloksena. Tdman johdosta jdsenvaltioiden tulee kaikilla tasoilla
panostaa enemman oman innovaatiotoimintansa kehittdmiseen ja tehostamiseen. Sosiaalisen ja tekno-
logisen innovaatiotoiminnan vahvistaminen ovat avainasemassa paamaarien saavuttamisessa. Toinen
keskeinen painopiste on uusien ja parempien tyopaikkojen luominen, joka edellyttdd mm. yritysten ja
tydntekijoiden sopeutumiskyvyn parantamista ja panostuksia inhimilliseen padomaan.

Suomen innovaatiojarjestelma on tehokas ja kilpailukykyinen, myds kansainvalisten, vertailujen valos-
sa. Jarjestelma on selked ja sen toiminta rakentuu julkisten ja yksityisten toimijoiden hyvan yhteistydon
varaan.

Suomi on panostanut tutkimus- ja kehittdmistoimintaan systemaattisesti (taulukko 2). Tutkimus- ja kehit-
tamistoiminnan menot olivat Suomessa suhteessa bruttokansantuotteeseen OECD-maiden korkeimpia

(3,51 % vuonna 2004).
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TAULUKKO 2. T&K —menojen osuus BKT:sta (%)

1995 2000 2001 2002 2003 2004
Tanska 1,84 . 2,41 2,53 2,61
Suomi 2,28 3,38 3,38 3,43 3,48 3,51
Japani 2,90 2,99 3,07 3,12 3,15
Norja 1,70 . 1,60 1,67 1,73 1,62
Ruotsi 3,35 . 4,29 . 3,98
Yhdysvallat 2,51 2,74 2,76 2,65 2,68 2,68
EU-15 1,78 1,78 1,81 1,81 1,82

Lahde: OECD, Main Science and Technology Indicators, 1/2005 , Tilastokeskus 2005.

Toiminnan volyymi ja suhteellinen panostus uuteen tietoon ja teknologian kehittamiseen ovat kasvaneet
nopeasti ja voimakkaasti. Tutkimustyota tekevien osuus tyollisesta tydvoimasta on Suomessa selvasti
OECD-maiden suurin. Samalla tutkimushenkildkunnan koulutustaso on jatkuvasti parantunut, minka
taustalla on perinteisesti suuri koulutushalukkuus ja tieteellisen tutkimuksen arvostus. Tohtorin tutkinto-
jen maara on lahes kaksinkertaistunut viimeisen kymmenen vuoden aikana.

Viimeaikaisessa tutkimuksessa on voimakkaasti nostettu sosiaalisten innovaatioiden kasite teknolo-
gisten innovaatioiden rinnalle puhuttaessa Kkilpailukyvyn vahvistamisesta ja teknologioiden hyo-
dyntdmisesta. Jotta teknologista kehitysta kyetdan tdysimaaraisesti hyddyntamaan ja kilpailukykya vah-
vistamaan, tarvitaan sosiaalisia innovaatioita. Suomalaiselle yhteiskunnalle tdma on erityinen haaste,
silla yhteiskunnalliset rakenteet eivat valttamattd muutu teknologisen kehityksen tahdissa. Tavoitteena
on edelleen parantaa ennakointiosaamista ja vahvistaa eri verkostojen ennakointikulttuuria.

Innovaatiojarjestelméan kehittdmisen haasteet:

Innovaatioiden muuntaminen konkreettiseksi kilpailukyvyksi ja hyvinvoinniksi

Palveluinnovaatioiden synnyttdminen ja innovaatioiden kaupallistaminen

Sosiaalisten innovaatioiden tukeminen ja vahvistaminen

Alueellisten innovaatiojarjestelmien ja valittdjdorganisaatioiden kehittyminen

Ennakointikulttuurin juurruttaminen

4.5 Elinkeino- ja yrittajyyspolitiikka

Kilpailukykyinen ja kannattava pk-yrityssektori muodostaa perustan taloudelliselle hyvinvoinnille ja kes-
tavalle kasvulle koko Suomessa. On tarkeaa, ettd yrityskannassa tapahtuu kasvua ja uusiutumista.
Taloudessa on oltava riittdva maara innovaatioita seka uusia ja kasvavia yrityksia, jotka korvaavat taan-
tuvien alojen ja yritysten aiheuttamat tuotanto- ja tydpaikkamenetykset. Uusia tydpaikkoja luovat nuoret
innovatiiviset yritykset sekd kasvuhakuiset keskisuuret yritykset keskimaaraistd nopeammin kuin toi-
mintansa vakiinnuttaneet suuret yritykset. Reilut 75 % uusista tydpaikoista Suomessa ovat syntyneet
pk-yrityksiin vuodesta 1995.
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Toimintaympariston kehittdmistavoitteena hallitusohjelmassa on, etta yritysten toiminta- ja kasvuedelly-
tykset olisivat kansainvalisesti kilpailukykyiset. Yrittajyyden politikkaohjelman tavoitteina ovat

—  yritystoiminnan aloittamisen edistaminen

—  kasvuyrittdjyyden edellytysten parantaminen

—  yritysten sukupolven- ja omistajanvaihdosten edistdminen

— yrityspalveluiden kehittdminen osaamista ja innovatiivisuutta vahvistaen

—  saadosympariston ennustettavuus, markkinoiden toimivuus ja julkisen sektorin palvelutuotannon
uudistaminen

Pk-yritykset ovat avainasemassa myo0s etsittdessa keinoja tasapainoisen alueellisen kehityksen saa-
vuttamiseen.

Globaaliin kilpailuun ja toimintaympé&ristomuutokseen vastaaminen

Maailmankaupan avautuminen, teknologinen kehitys ja muutokset kansainvalisessa tydnjaossa aset-
tavat haasteita yrityksille. Globaalien liiketoimintamallien omaksuminen ja hyédyntaminen edellyttaa
kovaa ydinosaamista ja sen jatkuvaa kehittdmistd. Menestyminen perustuukin merkittdvin osin osaa-
vaan henkiléstéon. Osaavaa ja edullista tydvoimaa on paljon tarjolla EU:n ulkopuolisilta, taloudeltaan
nopeasti kehittyviltd alueilta. Kansantalouksien tulee kyeta integroitumaan kansainvalisille markkinoille
ja hyédyntaa muuttuvan tydnjaon tarjoamia mahdollisuuksia. Kansainvalistyminen nakyy myds suoma-
laisyritysten omistussuhteissa. Tilastokeskuksen (2005) mukaan vuonna 2004 Suomessa toimi 3 300
ulkomaalaisten omistamaa yritysta, joissa tydskenteli Idhes 200 000 tyontekijda. Lisaksi jo runsas kol-
mannes suomalaisten yritysten tutkimus- ja kehitystoiminnasta tehdaan ulkomailla ja maaran oletetaan
kasvavan tulevaisuudessa.

Suomen perusvahvuudet 16ytyvat koulutuksen, tutkimuksen, osaamisen ja luovan paaoman korkeasta
tasosta seka vahvasta omaleimaisesta kulttuurista. Osaamisesta on jatkossa kyettava realisoimaan in-
novatiivista, kilpailukykyista liiketoimintaa paremmin ja laajemmin. Meilld innovaatiot on lilan usein ym-
marretty 1ahinna uusina teknologisina keksintdind. Innovaatioita on etsittdva ja hyddynnettava laajem-
min. Kohteita voivat olla palveluprosessit, johtamistavat, organisaatiorakenteet, liiketoimintakonsepitit,
brandit tai uudet markkinointikeinot.

Luova teollisuus on maailmankaupassa yksi nopeimmin kasvavia alueita. Siita on tullut kehittyneissa
teollisuusmaissa osa talouden ja kilpailukyvyn kehittdmissuunnitelmia. Taloudellisesta ndkdkulmasta
katsoen luovaan teollisuuteen kuuluvat esimerkiksi kulttuurin, viihteen, muotoilun, median, koulutuk-
sen ja urheilun sektorit, joilla kehitetdan ja kaupallistetaan luovien prosessien siséaltoja. Menestyminen
globalisaatiossa ja tulevaisuuden innovaatioiden kehittdamisessa pohjautuu yha enemman designin ja
kommunikaation, draaman ja median seka kaytettavyyden ja esteettisyyden osaamiselle.

Alueellisten innovaatioymparistojen ja -jarjestelmien tehostamiseen tulee kiinnittaa lisdantyvaa huomio-
ta. Alueilla tulisi panostaa yritys- ja tutkimustoiminnan verkottamiseen ja vahvistamiseen osana koko-
naisvaltaisempien innovaatioymparistdjen kehittdmista. Yritykset ja muut tydorganisaatiot tarvitsevat
joustavampia ja innovatiivisempia toimintatapoja lisatdkseen tuottavuuttaan laajentuvilla markkinoilla.
Entista tarkeammassa asemassa onkin yritysten sopeutumiskyky, niiden kyky kehittya ja toimia verkos-
toissa ja muodostaa siten erilaisia osaamiskumppanuuksia seka muiden yritysten etta korkeakoulujen
ja tutkimus- ja oppilaitosten kanssa. Oikea-aikaisten ja -laatuisten investointien tekeminen, kilpailuetu-
jen saavuttaminen ja markkinaldhtéinen innovointi edellyttavat teknologia- ja liiketoimintaosaamisen yh-
teensovittamista. Innovaatioymparistdjen ja -verkostojen hyotyasteen nostamiseksi tulee panostaa lii-
ketoimintaosaamiseen, joka kannustaa ja tukee syntyvien ideoiden tuotteistamista ja kaupallistamista.
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Yrittéjét ja yritykset Suomessa

Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisterin mukaan toimivien yritysten maara oli 232 305 (pl. al-
kutuotanto) vuoden 2004 lopussa. KTM:n laskelmien mukaan vuoden 2005 lopussa Suomessa oli jo
237 600 yritysta (pl. alkutuotanto). Vuodesta 1998 yrityskanta on Suomessa ylittanyt lamaa edeltéaneen
tason. Eniten yrityksid toimii kaupassa ja palveluissa. Keskimaarainen yritys tyollistaa 6 henkil6a, mika
on eurooppalaista keskitasoa. Pk-yrityksia oli 99,7 % yrityksista ja ne tydllistivat 61,7 % yritysten tyo-
voimasta. Yksinyrittajia on noin 40 %. Suuria yrityksia (henkiléstomaara > 250) on reilut 0,2 prosenttia
yrityksista, mutta niissa on lahes 40 % yritysten tyovoimasta.

Yrittdjien osuus kokonaistyollisyydesta laski 1990-luvun alkupuolelta aivan viime aikoihin asti 1ahinna
maatalouden rakennemuutoksen ja lamasta toipumiseen liittyneen palkansaajien maaran kasvun takia.
Maatalousyrittajien maara on EU-jdsenyysaikana vahentynyt reilulla neljdnnekselld. Muiden yrittajien
maara on kasvanut tasaisesti vuodesta 1993. Kuluvalla hallituskaudella kasvu on nopeutunut ja osuus
tydllisista on noussut. Yrittdjien osuus kokonaistyollisyydesta (ml. alkutuotanto) on meilla silti edelleen
aika vaatimatonta eri maiden tyévoimatutkimuksista johdetussa EU 15-vertailussa (kuva 5).
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Espanja
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KUVA 5. Yrittdjien osuus kokonaistyollisyydestéd EU-maissa 2004, % (Eurostat, Employment in Europe
2005).

Yritysten perustamisaktiviteettimittauksissa Suomi on menestynyt kansainvalisissa vertailuissa viime
vuosina myds vaatimattomasti. GEM 2005-tutkimuksen® mukaan Suomessa tydikdisen aikuisvaeston
aktiivisuus uusien yritysten perustamisessa lisdantyi hieman vuoteen 2004 verrattuna. Noin 5 % aikuis-
vaestosta oli aktiivisesti perustamassa yritysta tai toimi yrittdjana omassa uudessa yrityksessa. Lisaysta
vuositasolla oli 0,6 %. GEM-vertailussa Suomi sijoittuu 26:nneksi tutkittujen 35:n joukossa. Naisten suh-
teellinen osuus uusista yrittajista on ollut kasvussa koko 2000-luvun ajan Suomessa.

Saman GEM-tutkimuksen mukaan pidempaan yrittdjana toimineiden osuus aikuisvaestosta oli Suo-
messa noin 8,6 %. Tama vakiintunut yrittajyys on meilla Pohjoismaiden korkein ja myds kansainvalisesti

3 Global Entrepreneurship Monitor (GEM) on tutkimusohjelma, jonka puitteissa yrittajyysaktiivisuutta vertaillaan vuosittain kansainvalisesti.
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karkipaata. Suhteutettuna uusien yritysten perustamiseen, voidaan paatella, etta aikuisvaeston siityma
yrittdjaksi on edelleen maltillinen, mutta suomalaisyritykset selviytyvat elinkaaren ensimmaisista kriitti-
sista vuosista useimpien muiden maiden yrityksia paremmin, koska vakiintunut yrittdjyysosuus on kor-
keampi. Uusien yritysten perustamisaktiivisuus ja vakiintunut yrittdjyys yhdessa mittaavat kokonaisyrit-
tajyytta, jonka osuus Suomessa vuonna 2005 oli noin 13,5 % aikuisvaesttsta. Kokonaisyrittajyyden
suhteen yrittdjien osuus on meilld kuudenneksi korkein Euroopan 20:std maasta.

Kasvuyrittéjyys

Vahintaan 10 henkil6a tyodllistavien nopean kasvun yritysten osuus kaikista uusista yrityksistd (vuo-
sina 1999-2000 perustetut; 43 600) oli Suomessa 2,15 % vuonna 2004. Naissa 940 kasvuyrityksessa
tyollisten kokonaismaara kaksinkertaistui tarkastelujaksolla 2001-2004, kun se koko tutkitussa uusyri-
tyskannassa nousi 7 %. Tyypillisesti nopean kasvun yrityksid on angloamerikkalaisissa maissa I0ydetty
3-5 % yrityskannasta, ja ne ovat synnytténeet jopa 60-80 % kaikkien uusien yritysten synnyttamista
tydpaikoista reilun viiden vuoden kuluessa perustamisesta. Tosin kasvuyrityksen maaritelmia on kay-
tossa lukuisia ja tutkimusasetelmat eri maissa ovat vaihtelevia, joten tulokset ovat vasta viitteellisia.

Myds GEM-tutkimuksessa suurten kasvuodotusten yritykset olivat harvassa (noin 2 %) Suomessa. Si-
joitumme vertailussa toiseksi viimeiseksi. Yrittajyyspolitiikassa tulisikin 16ytda edelleen uusia keinoja
yksildiden kannustamiseksi havaitsemaan yrittajyys palkitsevana uravaihtoehtona seka tehda yrityksen
kasvattamisesta ja kehittamisesta houkuttelevampi tavoite yrittajalle. Kasvuyrittajyyden taso liittyy glo-
baalisti maiden innovaatiojarjestelmien ja muiden ns. yrittdjyyden puitetekijdiden kehittyneisyyteen.

Barometrikyselyjen mukaan yleisimpana tekijana, joka vaikuttaa kielteisesti pk-yrityksen kasvuhaluun
tai toiminnan laajentamiseen on tyytyvaisyys jo olemassa olevaan yrityskokoon. Nykyinen yrityskoko
mielletdan optimaaliseksi kannattavan liiketoiminnan nakékulmasta. Kysynta- ja kilpailutekijéilla on seu-
raavaksi suurin merkitys, ja pian taman jalkeen tulee taloudellisten riskien kaihtaminen. Kasvuun vaa-
dittavan osaamisen puutteellisuuden osuus on yllattavan vahainen edelld mainittujen kokonaistekijoi-
den vertailussa. Kasvuyritysten niukkuus heijastuu myds siina, ettd Suomen yrityskannasta on vain yksi
prosentti keskisuuria yrityksia, joiden tydllistdmispotentiaali on merkittava.

Verkostot ja yrittédjyyden uudet muodot

Uusyrittdjyys on yritystoiminnan nykyisessa rakennemuutoksessa tarkea tekijd koko maan kilpailu-
kyvyn kehittdmisen kannalta. Verkostotalouden esiintulo tukee siirtymistd kohti monimuotoista ty6ta ja
yrittjyytta, silld se muuttaa tydn ja tuotannon organisoitumista. Uudelleenorganisoituminen kaventaa
palkkatyon ja yritysmuotoisen tydn rajoja. Tietointensiivisessa, verkottuvassa taloudessa keskeiseksi
toimintayksikdksi on yha useammin tullut verkosto. 'Virtuaaliyritykset’ ja franchising-yrittajyys ovat esi-
merkkeja uusista ja yleistyvista yrittajyyden muodoista. Vuokratyota valittavat yksityiset tyonvalitysor-
ganisaatiot ovat olleet kansainvalisesti yksi nopeimmin kasvavista toimialoista. Monet myds tydllistavat
itsensd ammatinharjoittajina ja tarjoavat tydpanostaan samanaikaisesti usealle tydnantajalle.

Videstdn ikddntyminen ja sukupolvenvaihdokset

Yrittajien ikaantyessa sukupolven- ja omistajanvaihdostilanteessa olevien yritysten maara kasvaa tule-
vina vuosina. Arviolta 50 000-80 000 yritysta tulee siirtymavaiheeseen seuraavan 10 vuoden aikana.
Yritysten siirtojen on arvioitu kumuloituvan vuosille 2008—2011. Tuotannollisilla toimialoilla ikédantyvien
yrittdjien suhteellinen osuus kasvaa. Teollisuusyrittdjistd 1ahes kaksi kolmasosaa on yli 45-vuotiaita.
Ongelmia ovat yrityksen jatkajan tai sopivan ostajan I6ytaminen, siityman oikea ajoitus seka luopujan
ja jatkajan taloudelliset seuraamukset. Yrittajyys ei houkuttele riittavasti nuoria. Kuitenkin yrityksen os-
taminen on tulevaisuudessa entista potentiaalisempi vaihtoehto uusille yrittjille.
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Kehittdmishaasteita

Yrittdjyyden lisdantyminen Suomessa vaatii osaamisen ja muiden liiketoiminnan edellytysten para-
nemisen lisaksi ilmapiirin ja asenteiden kehittymista yrittajyysystavallisemmiksi. Yrittajyyskulttuu-
rin vahvistamisen rinnalla jatkossa pitdd panostaa mm. perustettavien yritysten kasvun ja kansain-
valistymisedellytysten vahvistamiseen ja pk-yritysten toimintaedellytysten paivittdmiseen muuttuvia olo-
suhteita vastaavaksi. Yksi l1&htokohta kilpailukyvyn kehittdmisessd on myds varmistaa, ettd yritysten
kaytettavissa on riittdva, ammattitaitoinen ja osaava henkilékunta.

Palvelualat ovat kasvava sektori Suomessa. Yksityisten palvelujen osuus bruttokansantuotteesta on jo
runsaat 40 %, mutta silti olemme jaljessa useimmista kilpailijamaista. Kasvupotentiaalia on erityisesti
hyvinvointi-, vapaa-ajan- ja liike-elaman palveluissa. Myds luovien alojen kasvundkymat ovat lupaavia
ja niiden viennin edistdmiseen ja kansainvalistymisvalmiuksien tukemiseen tulee kiinnittdd huomiota.

Elinkeino- ja yrittajyyspolitiikan kehittimishaasteita:

Yritysten liiketoimintaympariston kehittaminen kilpailukykyisemmaksi koko maassa

Yritysten maaran lisddminen (ml. naisyrittajat, akateemiset yrittjat, luovien toimialojen yrittajat)

Yritysten kasvun, innovaatiotoiminnan ja kansainvalistymisen tukeminen

Yrittajyyskoulutuksen ja -kasvatuksen tehostaminen kaikilla koulutustasoilla

Yritysten ja muiden toimijoiden tukeminen tieto- ja viestintateknologian ja muiden uusien teknolo-
gioiden hyddyntamisessa ja soveltamisessa liiketoiminnassa

Kansainvalisten yritysten ja investointien houkutteleminen Suomeen

Yrityspalvelujarjestelman yksinkertaistaminen ja kehittdminen osaamista ja innovatiivisuutta vah-
vistaen

Alueellisten innovaatioymparistdjen kehittdminen ja verkottaminen

Yritysten sukupolvenvaihdosten ja omistajanvaihdosten edistaminen

Ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuden varmistaminen

Yrittajan oman osaamisen kehittdminen ja kilpailukykyisena pitaminen

4.6 Maahanmuuttopolitiikka

Véaeston kulttuurinen monimuotoisuus kasvaa muuttoliikkeen, globalisaation ja lisdéntyvan tydvoi-
mavajeen aiheuttaman maahanmuuton lisdantyessa. Myos tyéelama monimuotoistuu. Yhteiskunta-
politiikan yleisena tavoitteena on ehkaista tehokkaasti kulttuuristen konfliktien karjistymista ja edistaa
etnisten ryhmien osallisuutta yhteiskunnassa. Tavoitteena on tasapainoinen yhteiskunta, jossa hyvin-
vointi ei ole sidoksissa kulttuuritaustaan.

Kulttuuristen konfliktien karjistymisen ehkaisemiseksi ja maahanmuuttajien kotouttamisen kannalta on
keskeista osallistuminen yhteiskuntaelamaan, sijoittuminen tydéeldamaan ja syrjimattémyys tydssa ja
koulutuksessa. Tassa maahanmuuttajanuorten huomioiminen on erityisen tarkeaa. Onnistunut kotout-
taminen edellyttdd hyvaa yhteisty6ta eri sektoriviranomaisten ja jarjestdjen kesken. Palvelujen laatuun
vaikuttaa olennaisesti mahdollisuus saada omakielisia palveluita tai tulkkipalveluita. Hyva kotoutuminen
mahdollistaa myds sen, ettd maahanmuuttajataustaiset tyontekijat voivat olla mukana tuottamassa pal-
veluja, joissa otetaan huomioon sopeutuminen valtakulttuuriin ja maahanmuuttajien erityispiirteet.

Suomeen tulevien ja Suomessa olevien maahanmuuttajien maara on kansainvalisesti katsoen pieni.
Vuonna 2004 Suomeen muutti 19 800 henkil6a, joista EU-maista muuttaneiden osuus oli 6 900 ja EU:n

38



60

50 1 "~
—g— Ulkomaalaiset
Koko vaesto
e 40
(0]
@
©
(7))
2 30
£ \I—I\./I
‘0
Q
= 20
) \ .
T
O T T T T T T T T T T T

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

KUVA 6. Ulkomaalaisten ja koko véestdn tyottémyysasteet vuosina 1994—-2005. Léhde: Tilastokeskus,
Tybministerio.

ulkopuolelta 12 900. Pysyvaisluonteisesti Suomessa asui vuoden 2004 lopussa yli 108 000 ulkomaan
kansalaista, joka on noin 2 % koko vaestosta. TyOvoimaan heista kuului arviolta noin 47 %. Noin 43 %
ulkomaalaisista asuu paakaupunkiseudulla.

Maahanmuuttopolitiikan kansallinen merkitys on kasvamassa. Ennakoitu tyévoimapula vuosikymmenen
lopulta alkaen on viime vuosina lisannyt yleista kiinnostusta maahanmuuttopoliittisiin kysymyksiin. Myds
nykyisessa hallitusohjelmassa on korostettu voimakkaasti aktiivisen maahanmuuttopolitiikan merkitysta
ja tyOperusteisen maahanmuuton merkitysta tulevan tydvoimatarpeen ratkaisemisessa.

Ulkomaalaisten tyottdmyysasteet ovat selvasti koko vdestdd suurempia, vaikka ty6ttdmyysaste on
1990-luvun puolivalista 1&htien laskenut selvasti. Maahanmuuttajat tyollistyvat sitd todennakdisemmin,
mitd kauemmin he ovat Suomessa asuneet. Myds Suomessa hankittu koulutus on johtanut parempiin
tyéllistymismahdollisuuksiin. Maahanmuuttajat ovat tyéllistyneet |ahinna palvelusektorille seka raken-
nus-, kuljetus- ja hoitoaloille. Maahanmuuttajanaisten tyollisyysaste on toistaiseksi ollut selvasti alhai-
sempi kuin miesten.

Ulkomaalaislain (301/2004) tavoitteena on selkeyttdd maahan saapumisen, tdalld asumisen ja tyén-
teon saatelya. Kotouttamislaki pyrkii kohdennetummin edistdmaan tulijoiden kotoutumista Suomeen*.
Yhdenvertaisuuslain (21/2004) kautta Suomi on saattanut voimaan EU:n syrjinnanvastaiset direktiivit ja
perustanut direktiiveissa mainitun syrjinnanvastaisen elimen (syrjintdlautakunta), jolla edistetdan kotou-
tumista.

4 Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999). Kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajien yk-
silollista kehitysta tavoitteena osallistua ty6elamaan ja yhteiskunnan toimintaan samalla omaa kieltaan ja kulttuuriaan sailyttden. Kotouttamisella
taas tarkoitetaan viranomaisten jarjestamia kotoutumista edistavia toimenpiteita ja voimavaroja.

39




Kotoutumiskoulutuksella on arvioitu olevan suuri vaikutus koulutettavien opiskeluhalukkuuteen. Toisaal-
ta koulutuksella ei ole onnistuttu lisddmaan opiskelutaitoja koulutuksen aikana eika selkeyttdmaan ura-
suunnittelua, elamantilannetta tai koulutuksessa opitun hyédyntamismahdollisuutta ty6elamassa.

Haasteena on kokonaisvaltaisen maahanmuuttopolitiikan linjaaminen, joka samanaikaisesti ottaa huo-
mioon niin tydperusteisen maahanmuuton tavoitteet kuin pakolais- ja turvapaikkapolitikkaa maarittavat
humanitaariset lahtékohdat. Lisaksi tulisi aktiivisesti panostaa yleisen asenneilmaston muokkaamiseen
maahanmuuttajiin ja Suomessa asuviin ulkomaalaisiin suhtautumisessa. Talla on suuri merkitys Suo-
men houkuttelevuuden lisddmisessa ja sita kautta ulkomaisen tydvoiman rekrytoinnille.

Maahanmuuttopolitiikan haasteet:

Ty6perusteisen maahanmuuton lisddminen

Kokonaisvaltaisen maahanmuuttopolitiikan linjojen maarittely

Kotoutumiskoulutusjarjestelman yksinkertaistaminen
Maahanmuuttajien tyollistymisen edistdminen

Turvapaikanhakijoiden aktivointi

4.7 Sukupuolten valinen tasa-arvo

Sukupuolten valinen tasa-arvo on Suomessa, muiden Pohjoismaiden ohella monessa suhteessa eden-
nyt hyvin. Naiset ja miehet kayvat yleisesti ansiotydssa ja ovat suunnilleen yhta hyvin koulutettuja. Seka
naiset ettd miehet osallistuvat yhteiskuntaeldmaan ja politiikkaan aktiivisesti. Mydnteisesta kehityksesta
huolimatta yhteiskunnassa on edelleen sukupuolten tasa-arvon kannalta haasteita: muun muassa su-
kupuolten valiset palkkaerot, perhevastuun jakaminen nykyista tasaisemmin, jyrkasti sukupuolen mu-
kaan jakautunut koulutus ja tydmarkkinat, naisiin kohdistuvan vakivallan vahentaminen ja median ste-
reotyyppiset nais- ja mieskuvat.

Sukupuolten eriarvoisuus tyéeldmassa nakyy konkreettisimmin naisten alempana palkkatasona, nais-
ten hitaampana etenemisena tyduralla sekd maaraaikaisten tydsuhteiden yleisyytena. Sukupuolten va-
liset palkkaerot ovat pysyneet kolmen vuosikymmenen ajan kutakuinkin ennallaan. Naisten ja miesten
valinen palkkaero, joka on laskettu saanndllisen tydajan keskikuukausiansioista on noin 20 % (2004).
Palkkaeroja koskevien tutkimusten perusteella noin puolet naisten ja miesten valisestad palkkaerosta
liittyisi segregaatioon eli siihen, ettd naisvaltaisilla aloilla ja ammateissa palkkaus on alhaisempi. Sen
lisdksi myos samalla alalla tydskentelevien naisten ja miesten palkoissa on eroa, useimmiten miesten
hyvaksi. Koulutusasteesta riippumatta miehet ansaitsevat keskimaarin enemman kuin naiset.

Hallitus ja tydmarkkinajarjestot ovat kaynnistaneet vuonna 2006 samapalkkaisuusohjelman. Tavoitteena
on palkkaeron kaventaminen 5 prosenttiyksikdlld vuoteen 2015 mennessa. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttdd palkkausjarjestelmien kehittdmista ja yhtenaistamista, segregaation vahentamista, naisten
urakehityksen parantamista, palkka- ja sopimuspolitikan tasa-arvovaikutusten arviointia, tasa-arvo-
suunnitelmien toimeenpanoa seka perhe- ja tydelaman yhteensovittamista helpottavia toimia.

Tyon ja perheen yhteensovittamista tuetaan mm. kattavalla paivahoitojarjestelmalla, koululaisten ilmai-
silla aterioilla ja iltapaivahoidolla. Perhevapaajarjestelma mahdollistaa vakituisessa tydsuhteessa olevil-
le paluun entiseen tydhdn vapaan jalkeen. Suomessa seka naisten ettd miesten mahdollisuudet tydssa-
kayntiin myos lasten ollessa pienid ovat hyvat. Vuonna 2005 naisten tyollisyysaste oli 67 % ja miesten
70 %.

Koulutuksen ja tydmarkkinoiden sukupuolenmukainen jakautuminen eli segregaatio on maassamme
jyrkkaa. Vain 16 % tydllisista oli vuonna 2002 niin sanotussa tasa-ammatissa eli ammatissa jossa nai-
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sia/miehid tyoskentelee 40-60 %. Tasa-ammatissa tydskentelevien osuus oli sama vuonna 1990. Jot-
kut aiemmin miesvaltaiset ammatit ovat naisistuneet. Tallaiset ammatit sijoittuvat yleensa hallintoon tai
like-elaman palveluihin ja vaativat korkeaa koulutusta. Miehet ovat hakeutuneet naisia vahemman ns.
sukupuolelle epatyypillisille aloille. My6s segregaation lieventamiseen tahtaavat hankkeet ovat kohdis-
tuneet etupaassa naisiin.

Julkisen sektorin ja/tai palveluammatteihin tyéllistyvien naisten suhteellista asemaa saattaa kuitenkin
parantaa naiden sektoreiden kasvava tydvoiman kysynta ja siihen liittyva tyontekijdiden parantunut
neuvotteluasema.

Segregaatiota on paitsi horisontaalista my6s vertikaalista. Naisia on keskimaarin vahemman esimies- ja
johtotehtavissa. Naisten osuus on tosin kasvanut I&hiesimiehina ja keskijohdossa mutta mitd ylemmas
tydeldman hierarkioissa mennaan sitd vahemman naisia on mukana.

Sukupuolten vilisen tasa-arvon haasteet:

Sukupuolten valisten palkkaerojen pienentaminen

Tydeldman seka vertikaalisen ettd horisontaalisen segregaation lieventdminen

Perhevastuun entista tasaisempi jako vanhempien valilla

Tyén ja perheen yhteensovittamisen helpottaminen lainsdadannén keinoin ja tydpaikkatason
kaytanndin

4.8 Syrjaytymisen ehkaiseminen

Keskimaarainen hyvinvoinnin kasvu Suomessa katkee yhteiskunnallisen eriarvoistumisen. Syrjay-
tymisen riskitekijat kasvoivat nopeasti 1990-luvulla. Tama johtuu pitkalti siitd, etta valtaosa vaestosta
paasi mukaan vuosien 1993—-2000 pitkdan nousukauteen, kun taas merkittava osa sen ulkopuolelle jaa-
neesta vaestdsta karsi julkisen talouden vakauttamiseen ja kannustinrakenteiden uudistamiseen tah-
danneista uudistuksista. Vuosikymmenen lopulla tapahtui tyéllisyyden osalta kdanne parempaan.

Vaikka pienten tulojen varassa useita vuosia elaneiden osuus on tallda vuosikymmenella kasvanut, ei
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien ryhmien asema ole kuitenkaan olennaisesti muuttunut. Kyse
on enemmankin suhteellisen hyvaosaisten ryhmien suhteellisen aseman parantumisesta, mika on osal-
taan kasvattanut vaestéryhmien valisia eroja. Pienituloisten taloudelliset ongelmat nayttavat olevan en-
tista pysyvaisluonteisempia. Lapsiperheiden kdyhyys on pahentunut ja erityisesti yksinhuoltajaperheiden
asema on heikentynyt selvasti 2000-luvulla.

Koyhyys vahvistaa syrjaytymista. Kansainvalisten tutkimusten mukaan kéyhyyden suurin yksittainen
syy on tyoéttdmyys ja sen taustalla on monimutkainen syyketju. Erityisesti nuorten kohdalla syrjayty-
miskierteen voi myos kaynnistda vaikeus paasta normaaleille tyémarkkinoille. Kéyhyyden pitkittyminen
on yleensa yhteydessa pitkaaikaisty6ttdmyyteen ja taustalla voi olla myds erilaisia terveysongelmia tai
sosiaalisia ongelmia.

Loyha tydmarkkinakytkenta johtaa toimeentulovaikeuksiin seka tyohdn liittyvien sosiaalisten verkostojen
puutteeseen. Epavakailla tydsuhteilla ja pitkdaikaistyottomyydella on heijastusvaikutuksia tukevien ih-
missuhdeverkostojen vahyyteen, jotka ovat tarkeitd etenkin tydnhaussa.

Kokonaisuutena syrjaytymisriskit nayttavat viime aikoina lisdantyneen erityisesti lasten ja nuorten seka
paihteiden kayttajien keskuudessa. Pitkaaikaisty6ttomyytta ja asunnottomuutta on onnistuttu vahenta-
maan 1990-luvun tasosta. Syrjaytyneiden moniongelmaisuuden hallitsemiseksi hallinnonaloja on kan-
nustettu tekemaan tiivista yhteistyota. Syrjaytyneiden motivointi oman tilanteensa kohentamiseen on
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aktivointitoimenpiteiden onnistumisen edellytys. Kaytettavissa olevien voimavarojen niukkuus asettaa
rajat yksildkohtaisen tuen tarjoamiselle. Pitkalla aikavalilla syrjaytymisen ehkaisylla saavutettava yhteis-
kunnallisten kustannusten saasté on kuitenkin taloudellisesti huomion arvoinen seikka.

Syrjaytymisen torjunnan perustana on hyvinvointipolitiikan rakenteiden vahvistaminen ja eri sektorit ylit-
tavien toimintakaytantdjen ja uusien hyvinvointipalvelujen kehittdminen. Tydllistymismahdollisuuksien
tarjoaminen ty6ttdmille on tehokkain, joskaan ei ainoa keino kdyhyytta vastaan. Koyhyytta ja syrjayty-
mista ehkaistdan tehokkaimmin ottamalla ehkaiseva nakoékulma ensisijaiseksi toimintamalliksi. Tama
koskee yhtalailla lasten ja nuorten kehitysongelmia kuin perhe-elaman ongelmia tai pyrkimysta katkais-
ta pitkaaikaistyottomyyden kierre tai tukea ikdantyvien asemaa tydmarkkinoiden muutoksessa.

Kaikki pitkdan tyottdbmana olevat eivat tydllisty avoimille tydmarkkinoille pysyvasti. Heidan osalli-
suutensa yhteiskunnassa on turvattava ja lievitettava tyéttémyydesta aiheutuvia ongelmia. Vammaisten
ja vajaakuntoisten henkildiden mahdollisuuksia saada ty6ta ja pysya tyoelamassa on parannettava.
Tehokkaampi tarttuminen pitkaaikaisty6ttdmyyden syihin ja tydllistymisen esteiden poistaminen vaativat
tydvoimahallinnon ja sosiaali- ja terveyspalveluiden seka muiden toimijoiden yhteistyon tiivistamista.
Esimerkiksi tyOkeskustoiminta tulee rakentaa seudullisesti toimivaksi ja tydvalmentajatoimintaa tulee
laajentaa sekd vajaakuntoisten ja vammaisten tukitydllistdmista kehittdd mm. sosiaalisen yritystoimin-
nan ja sosiaalisen tyéllistdmisen avulla.

Pitkaaikaisty6ttdmien ryhmien ohella suomalaisen yhteiskunnan huono-osaisten joukkoon lukeutuvat
osa maahanmuuttajista ja ylivelkaantuneet seka paihteiden ja huumeiden vaarinkayttajat. Em. heikko-
osaisten ryhmien koko arvioiden mukaan kasvanee. Uudeksi syrjaytyneiden ryhmaksi on puolestaan
nousemassa ikaantyvat yksin asuvat vanhukset, joiden ongelmat eivat valttdmatta liity niinkaan tuloihin
tai asumiseen, vaan sosiaalisten suhteiden puutteisiin ja mielekkdan elaman haasteisiin.

Syrjaytymisen ehkdisemisen haasteet:

Tuloerojen kasvun pysayttaminen

Kdyhyyden vahentdminen ja kaikkein huono-osaisimpien aseman vahvistaminen

Pitkaaikaistyottomien kuntouttaminen

Sosiaali- ja terveyspalveluiden saavutettavuuden parantaminen

Palvelujarjestelman tehostaminen
Koulutuksen keskeyttdmisen vahentdminen

4.9 Aluepolitiikka ja aluekehitys

Tyémarkkinoiden alueellinen kehitys vaikuttaa suuresti tydmarkkinoiden toimivuuteen. Polarisaation si-
jaan Suomi on siirtymassa mosaiikkimaiseen aluekehitykseen, jossa suurten kasvukeskusten ohella
monet pienemmat keskukset myds maan vahemman kehittyneilla alueilla ovat luoneet uusia tyépaikko-
ja. Usein ne perustuvat verkostomaiseen toimintaan, jonka ansiosta keskukset ovat kapeilla segmen-
teilla hyvinkin kilpailukykyisia kansainvalisessa kilpailussa. Keskuksia ymparoivat maaseutualueet ovat
myds yleensa kehittymassa suotuisasti.

Toisaalta varsinaisilla syrjdalueilla on vaestérakenne vanhenemassa nopeasti ja ongelmaksi on nailla
alueilla muodostumassa tydvoiman saatavuus ja hyvinvointipalvelujen yllapito verotulojen ehtyessa,
menojen kasvaessa ja tydvoimavarojen niukentuessa. Globalisaation aiheuttamat joukkoirtisanomiset
kohdistuvat jatkossakin ennalta arvaamattomasti ja voimakkaasti tiettyihin paikkakuntiin.

Alueellinen liikkuvuus on Suomessa maakuntien valilla vahentynyt vaestdn ikdantymisesta ja toisaalta
kasvualueiden asuntojen kalleudesta johtuen. Huomattava osa muuttoalttiista nuoresta koulutetusta
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tydévoimasta suurissa kasvukeskuksissa. Tyévoiman saatavuus uhkaa vaikeutua etenkin paakaupunki-
seudulla.

Yksi suomalaisen yhteiskunnan keskeisista haasteista lahivuosikymmenten aikana on alueiden eriar-
voistumisen ja eriytymisen hillitseminen. Talouden ja ikdantymisen dynamiikat ohjaavat inhimillisia ja ta-
loudellisia voimavaroja kasvukeskuksiin ja niiden ymparistdihin. Suuri osa maata uhkaa jaada julkisten
tulonsiirtojen varassa elavaksi periferiaksi.

Ikdaantyminen aiheuttaa aluepolitiikalle merkittavia haasteita. Syrjaalueiden vaeston ikdjakauma vinou-
tuu jatkuvasti demografisista syistad. Kehitysta edistda myos nuorten koulutettujen hakeutuminen kas-
vukeskuksiin, joihin muutetaan koulutuksen, tydn ja eldméantavan vuoksi. Alueiden valiset erot vaeston
koulutustasossa kasvavat. Asiakaskunnan ja ostovoiman havitessd myos yritysten toimintaedellytykset
vahenevat. Palvelujen kysyntd muuttuu ikd&ntymisen myota. Tydvoimaa on aiempaa vahemman tarjol-
la, eikd osaaminen valttdmatta vastaa tyonantajien tarpeita.

Suomalainen syrjaseutu joutuu aiemmin kokemattomalla tavalla kilpailemaan tyOpaikoista ja yritysten
sijoittumisesta myds globaalilla tasolla. Julkisen vallan keinot houkuttaa yrityksia tai vaikuttaa niiden
sijoituspaatoksiin vahenevat talouden avautumisen myéta. Julkisen vallan rooliksi jaa 1ahinna yritysten
toimintaedellytysten, esimerkiksi tydvoiman koulutuksen, teknisen infrastruktuurin, sddddskehikon ja
yhteyksien pitomahdollisuuksien sailyttdminen houkuttavalla tasolla.

Hupenevan yrityskannan ja suppenevan veronmaksajajoukon oloissa tama ei kuitenkaan ole helppoa.
Kuntien rahoituspohja rapautuu, mika johtaa kierteena taloudellisen houkuttavuuden heikkenemiseen
edelleen. Uhkana on julkisista tulonsiirroista riippuvaisten kuntien ja seutukuntien joukon lisdantyminen.

Tuotannon nopea kasvu (4—6 %) vuosina 1995-2000 oli maakunnittain tarkasteltuna hyvin epatasaista.
Nopeinta kasvu oli Uudellamaalla, keskimaarin l1ahes 7 % vuodessa ja hitainta Kainuussa, jossa tuo-
tannon kasvua ei juuri tapahtunut. Alueelliset erot tuotannon kasvun suhteen ovat kuitenkin selvasti ta-
soittuneet ja ETLA ennakoi erojen pysyvan pienind, jos kokonaistuotannon kasvu pysyy 2—3 %:n tasolla
vuoteen 2007 saakka. My6s yritysten liikevaihdon muutos on tasoittunut alueittain vuosien 2001-2004
aikana ja maakuntien valiset erot ovat supistuneet.

Mikali kuntien menot lisdantyvat noin 5 prosenttia vuodessa eli suunnilleen samaan tahtiin kuin viime
vuosien toteutuma, kuntien taloudellinen tilanne nayttda synkaltd vuonna 2009. Paaosa maan kunnista
olisi vuosikatteeltaan negatiivisia, eika tulojen kasvu riittdisi menojen kattamiseen. Menestyjia olisivat
I&hinnd vain maakuntien keskuskaupungit ja mahdollisesti niiden I&hikunnat. Kuntien kehityksen eriyty-
minen olisi merkittavaa, silla varsinkin verotulojen lisdys jakaantuu kunnittain varsin epatasaisesti. Kas-
vu kohdentuu erityisesti suuriin kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin.

Maassamuutto eli kuntien valinen liikkuvuus on viimeisen kymmenen vuoden aikana ollut vilkasta.
Muuttoliike on huomattavilta osin ollut maakuntien sisaistd. Maakunnista eniten vakilukua kasvattivat
Uusimaa ja Pirkanmaa. Vakiluku vdheni mm. Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja Kainuun maakunnissa.
Ruuhka-Suomessa ja muutaman kasvukeskuksen ymparilld muualla on kymmenkunta seutukuntaa,
joiden vaestdn ennakoidaan kasvavan voimakkaasti erityisesti nuorten aikuisten muuttoliikkeen ansios-
ta. Valtaosassa seutukunnista vaki vahenee ja ikdantyy.

Véaestokehitys edellyttaa rohkeita toimia alueilla palvelutason turvaamiseksi. Tydpaikkojen sailyttdminen
ja luominen on mahdollista, jos on osaamista ja joustavia, paikallisesti kiinnittyneitd verkostoja. Viime
vuosien aikana aluekeskukset kokonaisuutena ovatkin paasseet nauttimaan positiivisesta nettomuutos-
ta. Vuonna 2005 tulijoita oli I1&htij6itda enemman 17 aluekeskuksessa.

Keskeinen edellytys tulevalle menestykselle on harjoitettu koulutuspolitiikka ja sen asianmukainen toi-
meenpano. Osaamisperusteisessa kehityksessa korkeakoulut, tutkimuslaitokset ja muut oppilaitokset
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ovat alueellisen kehityksen perusedellytys. Niiden tulisi olla kiintedssad yhteistydssa alueiden yritysten,
kuntien, kaupunkien ja seutukuntien kanssa. Nain syntyy alueellisia osaamiskeskuksia ja verkostoja,
joiden avulla yritysten tarpeisiin sopivaa osaamista kyetaan kartuttamaan. Myds ammattikorkeakoulutus
on tarkeassa asemassa. Sen yhteisty6ta yliopistojen ja tutkimuslaitosten kanssa tulee kehittaa.

Aluekehityksen haasteet:

Kuntien palvelurakenteen uudistaminen

Kuntatalouden tilanteen paraneminen

Alueellisten erojen vaheneminen ja palveluiden saatavuuden alueellisen tasa-arvon turvaaminen

Kasvukeskusten roolin ja aseman vahvistaminen

Alueellisen innovaatiojarjestelman kehittdminen

Suuraluekohtaisissa toimintaympariston kuvauksissa on huomioitu kunkin suuralueen erityispiirteita va-
estokehityksen, talouskehityksen, tydmarkkinoiden, osaamisen ja yritystoiminnan nakodkulmasta. Liit-
teeseen 5 on lisdksi koottu vertailutietoja suuralueiden toimintaymparistoista.

4.9.1 Ita-Suomen suuralueen toimintaympariston nykytila, haasteet ja trendit

Suuralue ja vdestbkehitys suuralueella

[td-Suomen suuralue muodostuu Etela-Savon, Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakun-
nista. Itd-Suomessa asui vuoden 2005 lopussa noin 662 500 ihmista. Asutus on harvaa ja sijainniltaan
[t&-Suomi on varsin syrjainen ja vaikeasti saavutettavissa, kaukana eurooppalaisilta ja globaaleilta
markkinoilta. Yhteinen raja Venajan kanssa ja Pietarin kuuden miljoonan asukkaan metropolin lahei-
syys ovat kuitenkin mahdollisuus yhteistyolle ja kehitykselle.

[td-Suomen keskeisimmat ongelmat ovat olleet jo pitkdan vaeston vaheneminen, korkea ty6ttdmyysaste
ja poikkeuksellisen matala tydllisyysaste. Vaestdn korkea keski-ika ja korkea sairastavuus ovat asioita,
jotka tulevalla rakennerahastokaudella tulee ottaa huomioon. Koko maata hitaampi talouskehitys hei-
kentaa alueen kehittamisedellytyksia ja kilpailukykya. Alueen sisalla erot ovat entisestdan kasvaneet.
Kaupungit ja niiden laheinen maaseutu menestyvat syrjaistd maaseutua paremmin. Vaeston vahene-
minen ja vanheneminen asettaa erityisia haasteita supistuvien alueiden palvelujen jarjestamiselle ja
kilpailukyvylle.

[t&-Suomen vakiluku on vahentynyt 2000-luvulla noin 2,5 % ja vuoteen 2015 se vahenee Tilasto-
keskuksen ennusteen mukaan edelleen 4,7 %. Vaestt on lisaksi ikdantynytta. Vuonna 2005 joka viides
asukas oli tayttanyt 65 vuotta ja ennusteen mukaan heita on vuonna 2015 jo joka neljas. Koko maassa
yli 65-vuotiaiden osuus on selvasti alhaisempi.

Tyoéikdinen vaestd (15—64-vuotiaat) supistuu ennusteen mukaan edelleen. Osuus koko vaestdsta las-
kee It&-Suomessa noin 65 %:sta 61 %:iin. Koko maassa tydikaisten osuus on tuntuvasti korkeampi su-
pistuen kuitenkin noin 68 %:sta 63 %:iin.

Vaestd vanhenee ja kuolleiden maara on ylittdnyt jo vuosia syntyneiden maaran runsaalla tuhannella
henkildlla. Muuttoliike on viime vuosina hidastunut, mutta poismuuttajat ovat nuoria, mika edelleen hei-
kentdad vaestdrakennetta. Suurten ikaluokkien siirtyessa pois tydelamasta voi puute soveltuvista tyon-
tekijoistd kasvaa merkittavasti, kun nuoret ty6ikadan tulevat ikaluokat eivat riitd korvaamaan poistuvia
ikdluokkia. Venajan rajan laheisyys on kuitenkin tuonut enenevassa maarin maahanmuuttajia 1ta-Suo-
meen.
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Talouskehitys

Suomen talous on kehittynyt viime vuosina tasaisesti. Tilastokeskuksen aluetilinpidon mukaan ar-
vonlisays asukasta kohti on Itd-Suomessa jaanyt pitemmalla aikavalilla selvasti muiden suuralueiden
alapuolelle. Vuonna 2004 se jai vield noin 6600 euroa alle maan keskimaaraisen.

Tybpaikkojen maara on Itd-Suomessa kasvanut noin 21 000:lla vuosina 1996—2004. Kun koko maahan
syntyi vastaavana ajankohtana 326 800 ty6paikkaa, on Ita-Suomen osuus uusista tyOpaikoista siis vain
runsas 6 %, kun vaestéosuus on vuonna 2005 alle 13 %.

2000-luvulla on tydpaikkojen maaran kasvu ollut varsin hidasta. Elinkeinorakenne muuttui palvelu-
valtaisemmaksi ja alkutuotannon osuus supistui. Eniten osuuttaan kasvattivat sosiaali- ja terveys-
palvelut.

ETLA:n laatiman alue-ennusteen mukaan tyollisten maara Ita-Suomessa kasvaa vuoteen 2010 men-
nessa noin 6 500:lla. Kasvu on hitaampaa kuin koko maassa. Talla hetkella barometrit osoittavat myon-
teistd suhdannekehitysta.

Tybémarkkinat ja tybelédmé

[ta-Suomessa naisten ty6ttomyysaste vuonna 2005 oli tydministerion tyénvalitystilaston mukaan 13,7
% ja miesten 14,7 %, yhteensa keskimaarin 14,2 %, mika on selvasti korkeampi kuin Suomessa keski-
maarin (10,2 %). Kokonaisty6ttdmyysasteen ero [t&-Suomen ja koko maan valilla on 4 %-yksikkda. Alle
25-vuotiaiden tydéttdmyysaste on alentunut Itd-Suomessa verrattuna koko maahan hitaimmin: ero on
edelleenkin 4,5 %-yksikkoa.

[ta-Suomen tydllisyysaste vuonna 2005 oli 61,6 %. ETLA:n alue-ennusteessa tyollisyysaste Ita-Suo-
messa pysyy koko maata noin 4 %-yksikk6a alempana ainakin vuoteen 2010. Tyévoimaan kuuluvuus
ylitti vuonna 2005 It&-Suomessa niukasti 70 % tydikaisten maarasta, kun koko maan vastaava osuus
on 75 %. It&-Suomessa on siis kayttdmattdmia tydvoimavaroja, vaikkakin taté reservia pienentaa se,
ettd Itd-Suomessa elakeldisten osuus tydikaisista on 3 %-yksikk6a koko maata korkeampi. Itd-Suomen
30-65-vuotiaissa on opiskelijoita hieman enemman kuin samanikaisissa koko maassa keskimaarin. Ku-
ten koko maassa, aikuisopiskelijoista on Ita-Suomessakin lahes 2/3 naisia. Aikuisvaestén osaamisen
yllapito turvaa osaltaan tasapainoista aluekehitysta. Myds tydelaman laatua on kehitettava. Tydyhteiso-
jen monikulttuuristuminen tarvitsee tukitoimia.

Osaajapulan ennakoidaan lisdantyvan ja tyOpaikkojen taytdn vaikeutuvan, vaikka alueella on sa-
manaikaisesti runsaasti tyottdmia. Nuorten talla hetkella vaikea tydllisyystilanne lisda paitsi muut-
toherkkyyttd myos syrjaytymisen riskid. Nuorten paasya tydmarkkinoille pitaa edistaa siten, etta oppilai-
tokset ottavat enemman vastuuta opiskelijoiden tydelamayhteyksista mm. tydharjoittelujaksojen kautta.

Ikdantyneiden ja vaikeasti tyollistettdvien maara kasvaa vield muutaman Idhivuoden ajan. Vajaa-
kuntoisten maara kasvaa tyénhakijoiden keski-idn noustessa. Ammatillisen osaamistason noston lisak-
si tarvitaan yha enemman erilaisia tydbkunnon kartoituksia ja kuntouttavia toimenpiteité tydnhakijoiden
tydmarkkinavalmiuksien parantamiseksi. Lisaksi on luotava ty6ttomille (alhainen koulutustaso, pienem-
pi tuottavuus, syrjainen asuinpaikka tms.) sopivia ns. low-tech —tyopaikkoja. Ita-Suomessa myos maa-
talouden rakennemuutos tuo tyévoimatoimistoihin koko maata suhteellisesti enemman ikdantyneita ja
vaikeasti tydllistyvid hakijoita. Maaseutukuntien mahdollisuudet kilpailla yrityksistd heikkenevat vaeston
poismuuton ja tydpaikkarakenteen kaventumisen vuoksi. Koulutettua tyévoimaa on vaikea saada syrjai-
siin maaseutukuntiin mm. vetovoiman ja puolisotydpaikkojen puutteen vuoksi.

Ammattien eriytyminen sukupuolen mukaan It&-Suomessa ei juuri poikkea koko maasta. Teollisuuden
ammateissa Ita-Suomessa on selvasti koko maata suurempi osuus miehia kuin naisia. Julkishallinnossa
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tydskentelevistd 69 % on naisia, sosiaalipalveluissa tydskentelevistd 90 % on naisia, teollisessa tyds-
sa taas miehia 70 %. Tydvoiman saantivaikeuksien kanssa kamppaileva metalliteollisuus on erityisen
miesvaltainen ala Ita-Suomessa, 87 % on miehid. Ammattien sukupuolisegregaation lieveneminen hyo-
dyttaisi tydbmarkkinoiden toimivuutta: mm. toimistotyén ammateista tulisi kannustaa naisia hakeutumaan
muihin téihin, koska kaikille alan tydnhakijoille ei ns. oman alan t6ita tule riittdmaan.

Osaaminen ja innovaatiot

Tutkinnon suorittaneiden osuus kasvaa koko ajan nuorten ikaluokkien tdydentdessa tydvoimaa.
Myds korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus kasvaa, mutta sen osuus on jaljessa maan kes-
kimaaraisesta. I1ta-Suomen vaestdn koulutustaso on muuta Suomea alhaisempi, johtuen nuoren koulu-
tetun vaeston alueelta muutosta.

[t&-Suomessa koulutus on kehittynyt alueellisen tasa-arvon, kansainvalisesti korkean laadun seka elin-
ikdisen oppimisen periaatteen pohjalta laadukkaaksi ja laajapohjaiseksi. Samalla on kehitetty koulu-
tusjarjestelmaa siten, ettd koulutus ja osaamisen kehittaminen tukisivat mahdollisimman hyvin alueen
elinkeinojen kehittdmista. Koulutuksen laajan perustan sailyttdminen edellyttda uusia koulutusmuotojen
yhdistelmia. Erityisesti koulutukseen tulevien ikdluokkien pieneneminen tuo haasteita koulutuksen jar-
jestajille.

Osaamisen systemaattinen kehittdminen innovaatiojarjestelman kaikilla tasoilla on valttamatonta. Nuor-
ten ja aikuisten kehittamiseksi korkeakoulujen tiivista toiminnallista yhteisty6ta tulisi lisata ja edistaa jat-
kumoa toiselta asteelta koulutuksen korkea-asteelle. Erityisesti ammattikorkeakoulujen merkitys osana
koulutus- ja innovaatioketjua on merkittava. Niiden kautta tapahtuu nuorten merkittdvaa alueeseen kiin-
nittymista ja yritysten soveltavan tutkimuksen ja tuotekehityksen edistamista. Tydssa olevan vaestdn
tutkintotavoitteista ammatillista koulutusta on syyta edistaa tydmarkkina-aseman ja osaamisen vahvis-
tamiseksi ja ty6urien pidentamiseksi. Aikuisopetuksen maara on lisdantymassa. Jatkuvasti nopeutuva
tydssa tarvittavan osaamisen uusimisen tarve ja lyhyemmat tydurat nostavat opetuksen kysyntaa.

Koulutuksen ja sivistyksen laajan perustan sailyttdmiseksi toimijoiden on varauduttava nuorisoikaluokan
pienenemiseen, ja koulutustakuun toteuttamiseksi lukion ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen ke-
hittdmista yhteistydssa tulee edistaa.

Haasteena on ollut opiskelijoiden saanti alueellisesti tarkeille, muttei nuoria houkutteleville aloille. Eri
aloilla ja koulutustasoilla tarjottavan opetuksen maaran perustaksi on tehty valtakunnallisia ja maa-
kunnallisia ennakointeja. Tehtyjen ennakointien yhteensovittamista suuralueilla ei kuitenkaan ole teh-
ty. Koulutusresurssien tehokkaampi kayttd ja koulutuksen tason sailyttdminen korkeatasoisena vaatii
maakuntien sisaista ja valistd keskustelua koulutuksen jarjestamisvastuista. Ennakointia ja alueellista
aloituspaikkatarjonnan koordinointia tulee vahvistaa.

Oppilaitoksissa ei ole riittavasti otettu huomioon yrittdjyyden, liiketoimintaosaamisen ja kansainva-
lisyyskasvatuksen sisallyttamistd opetuksen toteutukseen kaikilla tasoilla.

It&-Suomen haasteena on oikeanlaisen ja riittdvan osaamispaaoman kerryttdaminen erityisesti kehit-
tyvissa keskuksissa. [t&-Suomen elinkeinorakenteen on pystyttava vahvistamaan nykyisia vahvuuksiaan
seka monipuolistumaan. Kiriittisia kehitystekijoita ovat alueen korkeakoulujen kansainvalistyminen, kan-
sallisen ja kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistaminen seka alueellisen innovaatiojarjestelman kehitta-
minen.

Innovaatiotoiminta on keskeinen kilpailukyvyn ja tuottavuuden kehitystekija. Korkeakoulujen ja tutkimus-
laitosten lisaksi [ta-Suomessa on pyritty luomaan paikallisia, mutta verkottuneita osaamiskeskittymia,
jotka erikoistuvat paikallisten yritysten tarpeiden tyydyttdmiseen tutkimuksessa, tuotekehityksessa,
innovaatioiden kaupallistamisessa ja markkinoinnissa. I1ta-Suomen kaikissa maakunnissa on toiminut
kansalliseen osaamiskeskusohjelmaan kuuluvat osaamiskeskukset.
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Tutkimuksessa tydskenteleva henkildkunta on lisdantynyt Itd-Suomessa 2000-luvulla noin 3,5 % vuodes-
sa ja t&k —menot ovat kasvaneet noin 7 % vuodessa, eli maan keskimaaraistd nopeammin. Silti [t3-Suo-
men t&k —henkildstén osuus alueen vaestdsta on vain puolet maan keskimaaraisestd ja t&k —menojen
suuruus asukasta kohden vain puolet maan keskimaaraisesta.

It&-Suomessa kohdistui tutkimus- ja kehittdmistoimintaan 252 miljoonaa euroa eli 4,6 prosenttia koko
maan tutkimusmenoista. Korkeakoulusektorin osuus niin Pohjois-Karjalan kuin Pohjois-Savon tutkimus-
menoista on yli puolet, koko maan keskiarvon ollessa noin 33 prosenttia.

[td-Suomessa toimi vuonna 2005 tutkimustehtavissa noin 5 100 henkil6a, joista 30 % yrityksissa, 16 %
tutkimuslaitoksissa ja 54 % korkeakouluissa.

Yrittéjyys ja yritystoiminta

[ta-Suomessa oli syyskuussa 2005 noin 28 100 yritysta eli runsas kymmenen prosenttia kaikista Suo-
messa toimivista yrityksista. Vaihtuvuus on suurta - yrityksia syntyy ja lopettaa toimintaansa milteipa
samaa vauhtia. Viimeisten vuosien aikana yritysten lukumaara onkin kasvanut hitaasti. Suurinta kasvu
on ollut liike-elaman palveluissa, sosiaali- ja terveyspalveluissa, henkil6kohtaisissa palveluissa ja ra-
kentamisessa.

Yrittajina toimi vuonna 2003 yhteensa noin 35 600 henkil6a. Heista 42 % toimi maatalousyrittajina ja
loput 58 % muissa yrityksissa. Yrittdjista 65 % oli miehia. Yrittdjien keski-ika on noussut: 20 % yrittajista
[td-Suomessa on tayttanyt 55 vuotta. Yritysten omistajavaihdokset ja yritystoiminnan jatkajien 16ytymi-
nen tulevat olemaan keskeisella sijalla jatkossa.

TAULUKKO 3. Itd-Suomen suuralueen SWOT-analyysi

VAHVUUDET (vahvistetaan edelleen) HEIKKOUDET (pyritdan poistamaan)
* Huippuosaamista ja karkiyrittajyytta » Syrjainen sijainti ja heikko saavutettavuus
* Alueellinen erikoistuminen ja osaamiskeskittyméat * Vanhakantainen elinkeinorakenne
* Tybvoiman saatavuus hyva * Vahan kasvuyrityksia
» Kattava koulutusjarjestelma (toistaiseksi) * Osaamisaukot
* Toimivat palvelut ja infrastruktuuri * Rakenteellinen tyottomyys
* Monipuolinen kulttuuritarjonta * Aluetalouden yksipuolisuus
* Hyva elinymparisté/oppimisymparisto » Tietovaltaisten palveluyritysten vahyys
* Luonnonvarat * Kuntien talousongelmat
¢ Suvaitsevaisuuden puute monikulttuurisuutta
kohtaan
MAHDOLLISUUDET (hyédynnetaan tehokkaasti) UHAT (pyritdan torjumaan)
* Vendja-yhteistyo * Vaestd ikaantyy — huoltosuhde heikkenee
* Maaperan ainesten hyddyntaminen * Yrittajien elékdityminen ja yritystoiminnan
* Bioenergian hyddyntaminen jatkumisen epavarmuus
* Verkottuminen, uudet kumppanuudet, karkiyri- * Yritysten, tydpaikkojen ja osaajien poismuutto
tysten hyédyntadminen *  Ammattitaitoisen tyévoiman tarjonnan vahenemi-
* Paluumuutto nen
* Ulkomaisen tydvoiman kaytto ¢ Eriarvoisuuden ja syrjaytymisen kasvu
* Uudet innovaatiot * Aluetalouden naivettyminen
* Alueen oppilaitosten tiiviimpi yhteisty6 » Koulutustarjonnan kattavuuden heikkeneminen
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Ohjelmakauden 1996—-1999 aikana It&-Suomessa vain Pohjois-Karjalassa yritysten liikevaihto kehittyi
maan keskitasoa nopeammin. Nykyisen ohjelmakauden aikana ovat Pohjois-Savo ja Etela-Savo pysty-
neet lisddamaan liikevaihtoaan yli maan keskiarvon.

Rakennusalalla kasvu on ollut nopeaa ja Ita-Suomi on kasvattanut rakennusalan liikevaihtoa maan
keskimaaraiseen kasvuvauhtiin. Kaupan alan liikevaihto on It4-Suomessa kasvanut maan keskiarvoa
hitaammin. Palvelualoilla Kainuun ja Pohjois-Savon liikevaihdon kasvu on vastannut maan keskimaa-
raista, kun taas Pohjois-Karjalassa ja Etela-Savossa on jaaty maan keskikasvusta.

Yritystoiminta Itd-Suomessa on pk-yritysvaltaista, ja yritykset pitkalti perinteisilla aloilla toimivia. Toimi-
paikan keskimaarainen koko vuonna 2004 oli 4,1 henkil6a, kun se koko maassa keskimaarin on 4,9.
It&-Suomessa on myds alansa teravintd kansainvalistd kérked edustavia yrityksid ja viime aikoina on
syntynyt runsaasti myds uutta erityisosaamiseen ja korkean teknologian hyédyntadmiseen perustuvaa
yritystoimintaa.

Globalisaatio on asettanut teolliset yritykset kilpailuun kustannusrakenteeltaan alhaisempien maiden
yritysten kanssa. Kansainvaliseen rakennemuutokseen reagointi on johtanut Ita-Suomessakin yritysten
tuotantoprosessien kehittdmisinvestointeihin, toiminnan ulkoistamisiin seka tuotannon supistuksiin.

Pk-yritysten kansainvalistyminen, keskindinen yhteistyd ja verkostoituminen on vahaista. Naisyrittdjia
on suhteellisen vahan ja naiden yrittajyys on keskittynyt perinteisesti naisvaltaisille palvelualoille. Pk-yri-
tysten panostusmahdollisuudet yrityksen kehittdamiseen ml. t&k -toimintaan ovat myds rajalliset. Tarkein
yritysten kilpailukykya vahvistava tekija on tutkimus-, tuotekehitys- ja innovaatiotoiminta. Onnistuminen
edellyttaa tiivistd koulutuksen ja tutkimuksen yhteisty6ta yritysten kanssa.

4.9.2 Pohjois-Suomen suuralueen toimintaympariston nykytila, haasteet ja trendit

Suuralue ja vdestokehitys suuralueella

Pohjois-Suomen suuralue muodostuu Pohjois-Pohjanmaan, Lapin ja Keski-Pohjanmaan maakunnista.
Suuralue on Euroopan unionin pohjoisin ja harvaanasutuin. Keskimaarainen asukastiheys on vain 4,7
asukasta neliokilometrilla. Alueen maapinta-ala on 44 prosenttia Suomen pinta-alasta ja etaisyys alu-
een sisalla pisimmilldan yli tuhat kilometria.

Pohjois-Suomen suuralueen vakiluku oli vuoden 2005 lopussa noin 634 500 henkea, 12 % Suomen
vaestosta. Pohjois-Pohjanmaan vakiluku oli 378 000, Lapin 185 700 ja Keski-Pohjanmaan 70 700.
Vuodesta 1995 vaestdn maara on pysynyt samalla tasolla. Pohjois-Pohjanmaalla vakiluku on kasvanut
selvasti nopeammin kuin koko maassa keskimaarin. Keski-Pohjanmaalla ja Lapissa vaest on vahen-
tynyt. Oulun seutukunnan vaestdn kasvu on ollut nopeinta Suomessa ja seutukunnan osuus on lahes
kolmannes Pohjois-Suomen vaestdsta. Vaesto keskittyy maakunta- ja aluekeskuksiin. Muualla alueella
vaestdn maara vahenee jatkuvasti.

Suuralueen vakiluvun ennustetaan pysyvan samalla tasolla vuoteen 2015 ja laskevan sen jalkeen hie-
man vuoteen 2030. Pohjois-Pohjanmaan vakiluku nousee ja Lapin alenee.

Euroopan ainoana alkuperaiskansana Suomessa asuu noin 7 500 saamelaista, joista vajaa 4 000 asuu
vahemmistond saamelaisten kotiseutualueella Pohjois-Suomen pohjoisimmissa osissa. Vain Utsjoen
kunnassa saamelaiset ovat enemmistona. Muuttoliikkeen seurauksena saamelaisten osuus saamelais-
alueen vaestosta on alentunut. Perustuslaki turvaa saamelaisille kotiseutualueellaan oikeuden omaan
kieleen ja kulttuuriin ja niitd koskevaan itsehallintoon.
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Paaosin Kokkolan seutukunnassa Keski-Pohjanmaalla asuu didinkieleltdan ruotsinkielisia, joita on noin
10 % Keski-Pohjanmaan vaestdsta. Kaksikielisyys huomioidaan kaikessa viranomaistoiminnassa ja
palveluissa. Aidinkieleltaan ruotsinkieliset ovat normaalin paatéksentekojarjestelman kautta edustettui-
na kuntien ja maakunnan hallintoelimissa.

Talouskehitys

Pohjois-Suomen bruttokansantuote asukasta kohden oli vuonna 2004 12 prosenttia pienempi kuin Suo-
messa keskimaarin. Koko maan arvonlisayksesta Pohjois-Suomessa kertyi vajaa 11 %. Pohjois-Suo-
men arvonlisdyksessa on suuri merkitys rannikkoalueen metsa-, metalli- ja kemianteollisuuden suuryri-
tyksilla, joiden tuotannosta valtaosa menee vientiin.

Vuonna 2004 Pohjois-Suomessa oli 249 000 tydpaikkaa, joista noin kolmannes oli julkisissa palveluissa
ja hieman vahemman yksityisissa palveluissa. Tyopaikkojen maara lisdantyi vuodesta 1995 Iahtien, eni-
ten yksityisissa ja julkisissa palveluissa sekd Pohjois-Pohjanmaalla. Teollisuuden tydpaikkojen maara
kaantyi laskuun vuonna 2000. Maa- ja metsatalouden tyopaikoista havisi lahes kolmannes.

Alueen elinkeinorakenteessa alkutuotannon ja julkisten palvelujen osuus on suurempi, mutta yksityisten
palvelujen osuus pienempi kuin Suomessa keskimaarin. Teollisuuden osuus tydpaikoista on suuri Raa-
hen, Kemi-Tornion, Kokkolan seka Oulun seutukunnissa. Keski-Pohjanmaalla maa- ja metsatalouden
osuus on korkeampi ja Lapissa yksityisten palvelujen osuus korkeampi kuin muualla Pohjois-Suomes-
sa.

Tulevaisuudessa alkutuotannon osuus vahenee ja palvelujen lisdantyy. Nopeimmin kasvavat liike-ela-
man palvelut. Vaestdn ikdantyminen lisda sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntda. Matkailuala kasvaa
vahvasti Lapissa ja Koillismaalla tyollistden useita tuhansia henkilditd. Teknologisesti korkeatasoinen
ja uudenaikainen perusteollisuus sailyy alueen talouden runkona, jolla on suuret valilliset vaikutukset
my0s tyollisyyteen. ICT-alan valmistuksessa henkilostdon maara vahenee, mutta tutkimuksessa ja tuo-
tekehityksessa kasvaa. Metallituote- ja konepajateollisuus, mekaaninen puunjalostus ja kaivannaistoi-
minta ovat kasvavia aloja.

Tybmarkkinat ja tybelédmé

Pohjois-Suomen tydllisyysaste nousi vuosina 1995-2005 selvasti. Miesten tyollisyysaste oli 65,2 ja
naisten 61,4. Tyollisyysaste oli korkein Keski-Pohjanmaalla ja matalin Lapissa. Keski-Pohjanmaalla on
saavutettu koko maan keskitaso ja Pohjois-Pohjanmaalla on ero keskiarvoon supistunut. Matalampi
tyéllisyysaste johtuu Lapissa korkeasta ty6ttémyydestd, Pohjois-Pohjanmaalla nuorten suuresta vaes-
téosuudesta ja tydvoiman maaran kasvusta. Pohjois-Pohjanmaalla tydvoiman maara on kasvanut voi-
makkaasti ja Lapissa vahentynyt. Ty6ttdmien maara on vahentynyt samaan aikaan lahes 20 000 hen-
gella, eniten Lapissa.

Tyéttémyysaste Pohjois-Suomessa on Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan alentunut vuo-
den 1995 noin 18 prosentista hieman yli 11 prosenttiin vuonna 2005. Tyéttdmyysaste on korkeampi
kuin maassa keskimaarin. Naisten tyottdmyysaste oli hieman korkeampi kuin miesten. Ty6ttdmyysaste
oli matalin Keski-Pohjanmaalla ja korkein Lapissa. Kunnittain tyottdmyysaste vaihtelee 5-25 prosentin
valilla.

Keski-Pohjanmaalla naisten osuus tydttdmista on korkea ja Pohjois-Pohjanmaalla vastaavasti nuorten
osuus. Lapissa ty6ttdmyys on suurta ja tyévoimapoliittisissa toimenpiteissa olevien osuus on korkea.
Tyoéttdmyyden alentuessa tyottdmyys on vaikeutunut, koska yli 50-vuotiaiden, vajaakuntoisten ja pit-
kaaikaisty6ttomien osuus tyottomista on noussut. Eniten yli 50-vuotiaita oli tyottdmista Keski-Pohjan-
maalla, lahes 39 %. Erityinen haaste on vaikeasti tyollistyvat ns. laajaan rakenteelliseen ty6ttdmyyteen
lukeutuvat noin 20 000 henkilda.
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Ikdantyminen ja eldkkeelle siirtymisen nopeutuminen on keskeinen haaste osaavan tydvoiman saa-
tavuudelle. Tydikaisten osuus vaestdsta pienenee Pohjois-Suomessa, vahiten Pohjois-Pohjanmaalla.
Pohjois-Suomessa vain Oulun ja Rovaniemen seutukunnissa tydmarkkinoille tuleva ikaluokka on pois-
tuvaa ikaluokkaa suurempi tulevina vuosina. Keski-Pohjanmaalla tydmarkkinoilta poistuvien maara vylit-
taa tulevien maaran lahivuosina. Tulevaisuudessa esiintyy tydvoimapulaa ja rakenteellista tyottomyyt-
td samanaikaisesti. Pohjois-Suomessa tyévoiman saatavuus on vaikeutunut metalli- ja rakennusalalla
seka sosiaali- ja terveysalalla.

Pohjois-Suomen syrjaisemmilla alueilla uhkana on erityisesti nuorten lisdantyva poismuutto kasvu-
keskuksiin, jonne tydpaikat ja korkeakoulutasoiset koulutuspaikat ovat keskittyneet. Muuttoliike vinout-
taa maaseudun tyévoiman rakennetta koulutettujen nuorten muuttaessa pois ja vaikeuttaa tydvoiman
korvaamista erityisesti naisvaltaisilla palvelualoilla.

Suuri nuorisoty6ttémyys on jatkuva haaste erityisesti Oulussa, jonne muuttaa nuoria runsaasti. Nuor-
ten syrjaytyminen ty6eldmasta aiheuttaa kasautuvia ongelmia. Koulutuksen keskeyttdminen vaikeuttaa
nuoren asemaa, varsinkin kun keskeyttdmisen syy on usein epaselva. Heikoimmassa asemassa tyo-
markkinoilla olevia, pelkan peruskoulun kayneita, alle 25-vuotiaita ty6ttémia on Pohjois-Suomessa tois-
ta tuhatta. Nuorten tydsuhteet ovat usein epatyypillisia.

Viime vuosina tydmarkkinoiden segregaatio on Pohjois-Pohjanmaalla syventynyt ja alueellinen epata-
sa-arvo voimistunut. Eriytymiskehitysta korostaa se, etta naisten epatyypillisen tydn osuus on kasvanut
Pohjois-Pohjanmaalla selvasti suuremmaksi kuin maassa keskimaarin ja lahes kaksinkertaiseksi mie-
hiin ndhden. Naisten tydllisyysaste on selvasti alempi kuin miesten.

Keski-Pohjanmaalla tydpaikkojen eriytyminen sukupuolen mukaan on Suomen suurinta. Viime vuosina
miesten tydpaikat ovat lisdantyneet ja miesten tydllisyysaste on yli 5 %-yksikkda korkeampi kuin nais-
ten, kun valtakunnallisesti ero on huomattavasti pienempi. Naistydpaikkojen puute saattaa muodostua
tydvoiman saannin esteeksi myos miesvaltaisilla kasvualoilla.

Lapissa naisten ja miesten tydllisyysaste on jokseenkin sama. Ty6ikdisten naisten osuus on Lapis-
sa pienempi kuin Suomessa keskimaarin johtuen naisten voimakkaammasta muuttoliikkeesta. Lapissa
palveluvaltaistuminen lisda naisten tyollisyytta. Palvelujen kausiluontoisuus lisaa epatyypillisia tydsuh-
teita ja tydvoiman vuokrausta. Miesten tyollisyydelle on tarkea merkitys kaivostoiminnan hankkeiden
toteutumisella.

Osaaminen ja innovaatiot

Pohjois-Suomen yli 15-vuotiaan vaestdn tutkinnon suorittaneiden osuus vuonna 2004 oli koko maan
keskiarvossa, Pohjois-Pohjanmaan hieman keskimaaraista korkeampi. Koulutustasossa on suuria eroja
maaseudun ja kaupunkien seka nuorten ja ikaantyneiden valilla. Keski-Pohjanmaalla miesten koulutus-
taso on alhaisempi kuin naisten ja korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden osuus on pienin. Miesten
koulutustaso on korkeampi Pohjois-Pohjanmaan kaupunkimaisissa kunnissa ja tutkijakoulutetuissa.

Pohjois-Suomessa on kaksi yliopistoa, yksi yliopistokeskus, nelja ammattikorkeakoulua ja kolme valta-
kunnallisen ammattikorkeakoulun alueyksikk6a, jotka toteuttavat perustutkintokoulutusta. Tassa osaa-
misverkostossa on yhteensa 35 000 korkeakouluopiskelijaa ja noin 3 000 tutkijaa. Toisen asteen koulu-
tustarjonta on alueellisesti ja koulutusaloittain kattava.

Ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden pienempi osuus koko maahan verrattuna, lahivuosina
jatkuva vakaa ikaluokkakehitys ja hyva koulutushalukkuus perustelevat korkeakoulutuksen aseman
vahvistamista Pohjois-Suomessa. Korkeakoulujen ja toisen asteen oppilaitosten tulee varautua nuo-
risoikaluokkien pienenemiseen. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen saumatonta yhteistyota
tulee kehittaa. Aikuiskoulutuksen tarve kasvaa.
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Pohjois-Suomessa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksessa yritysten osuus on suurempi kuin
maassa keskimaarin. Muita keskeisia toteuttajatahoja ovat alueen yliopistot ja korkeakoulut, VTT ja
Tekes seka pohjoisen luonnonvarojen ja globaalimuutoksen tutkimukseen suuntautuneet yliopistojen ja
valtion erityistutkimuslaitosten alueyksikoét ja tutkimusasemaverkosto.

Pohjois-Suomen innovaatiotoimintaa tehostetaan tiivistdmalld ja muodostamalla uusia monitieteisia
innovaatio- ja osaamisverkostoja. Teknologia- ja osaamiskeskusten verkostoa ja seutukuntien ke-
hittmisorganisaatioita hyddynnetdan innovaatiotoiminnan tulosten kanavoimiseksi uudeksi yritys-
toiminnaksi, pk-yritysten kasvun tueksi ja kilpailukyvyn parantamiseksi.

Pohjois-Suomessa kohdistui vuonna 2005 tutkimus- ja kehittdmistoimintaan yhteensa 783 miljoonaa
euroa eli 14 % koko maan tutkimusmenoista. Pohjois-Pohjanmaan maakunnan osuus Pohjois-Suomen
tutkimusmenoista on lahes 92 prosenttia. Tutkimus- ja kehittdmistoiminta on maakunnan sisélla erittain
keskittynytta. Pohjois-Pohjanmaan menoista 96 prosenttia kdytettiin Oulun seutukunnassa.

Pohjois-Suomessa toimi vuonna 2005 tutkimustehtavissa noin 10 100 henkil6a, joista 56 % yrityksissa,
10 % tutkimuslaitoksissa ja 34 % korkeakouluissa.

Yrittéjyys ja yritystoiminta

Pohjois-Suomessa oli yritystoimipaikkoja vuonna 2004 yli 28 000, joista 15 500 Pohjois-Pohjanmaalla,
3 500 Keski-Pohjanmaalla ja Lapissa yli 9 000. Alle 10 henkea tyodllistavien yrityksia oli noin 92 prosent-
tia toimipaikoista.

Pohjois-Pohjanmaalla yrittajien osuus tydllisistd on maan keskitasoa alhaisempi, Lapissa ja Keski-Poh-
janmaalla lahelld koko maan keskiarvoa. Naisten osuus yrittdjista oli Lapissa ja Keski-Pohjanmaalla
korkeampi kuin maassa keskimaarin ja Pohjois-Pohjanmaalla hieman alle keskiarvon. Keski-Pohjan-
maalla yrittajat olivat koko maan keskiarvoa iakkaampia.

Nopean kasvun yritysten osuus oli vime vuosina toiseksi korkein koko Suomessa Pohjois-Pohjan-
maalla. Oulun seudulla korkean teknologian kasvuyritykset tyollistavat paljon palkansaajia. Teknisten
palveluiden ja tietotekniikkapalveluiden osaamisintensiiviset yritykset ovat keskittyneet maakuntakes-
kuksiin, joissa yritystoiminta on vilkasta.

Pohjois-Pohjanmaalla yritystoiminta oli vuosina 2003—2005 vireaa ja erittdin kasvuhakuista. Keski-Poh-
janmaalla toimintansa lopettaneiden yritysten maara on erittdin pieni, mutta aloittaneita yrityksia yritys-
kannasta on maan keskiarvoa vdhemman. Lapissa yrittdjyyden aluevaihtelut ovat suuria. Rovaniemen
seudulla on erittéin paljon aloittaneita ja lopettaneita yrityksia.

Toimipaikkojen maara lisdantyi vuosina 2002-2004 Pohjois-Pohjanmaalla noin 700:lla erityisesti sosi-
aali- ja terveysalan palveluissa ja liike-elaman palveluissa. Lapissa toimipaikkojen maara kasvoi mer-
kittdvasti rakentamisessa ja Keski-Pohjanmaalla kiinteistépalveluissa.

Tulevaisuudessa yritysten maara lisdantyy eniten liike-elamaa palvelevissa toiminnoissa, kuten oh-
jelmisto-, tutkimus- ja tuotekehityspalveluissa. Sosiaali- ja terveysalan yritysten maara on nopeassa
kasvussa. Kotitalouspalveluja ja matkailupalveluja tuottavien yritysten seka kaivostoimintaa palvelevien
yritysten maara kasvaa. Kansainvalistyvien kasvuyritysten maara kasvaa.
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TAULUKKO 4. Pohjois-Suomen suuralueen SWOT-analyysi

VAHVUUDET (vahvistetaan edelleen)

HEIKKOUDET (pyritadn poistamaan)

Tasapainoinen, nuorehko ikarakenne

Merkittédva valtakunnan osakeskus alueella
Voimakkaasti kansainvalistyva matkailu

Vahva ja alueellisesti kattava koulutusjarjestelma
seké korkeatasoinen tutkimus- ja koulutustarjonta
Runsaasti tydpaikkoja ICT- ja teknologia-alojen

Suuri nuorisoty6ttémyys

Vahan keskisuuria yrityksia
Tyémarkkinoiden voimakas eriytyminen,
naistyOpaikat paaosin julkisella sektorilla
Korkeasti koulutuettujen tyépaikkatarjonnan
yksipuolisuus

korkeasti koulutetuille ¢ Vaikea rakennety6ttdémyys ja syrjdytyminen

¢ Yhteiskunnallinen vakaus ¢ Harvaanasutun maaseudun vaestokato, nuorten
ja naisten muutto

¢ Heikko kuntatalous

MAHDOLLISUUDET (hyédynnetaan tehokkaasti) UHAT (pyritédan torjumaan)

* Teknologian ja sisaltétuotannon sovellusmahdol- * TuotantotyOpaikkojen ja investointien vahenemi-
lisuudet perinteisilla aloilla nen globalisaation vaikutuksesta

» Kasvuhakuisten yritysten kasvun vauhdittaminen ¢ Alueen koulutusrakenne ei vastaa tydmarkkinoi-

* Luonnonvarojen tehokkaampi hyddyntadminen den kysyntaa kaikilta osin

* Naapurimaiden talouskasvu * Lisaantyva tyévoimapula

e Tutkimus- ja kehittdmispanostusten lisdaminen ja ¢ Yritysten jatkuvuuden turvaaminen
aktiivinen innovaatiopolitiikka sukupolvenvaihdoksessa

* Aikuiskoulutuksen avulla kayttodn otettavat tyo- ¢ Muuttotappion jatkuminen, syntyvyyden
voimaresurssit pieneneminen ja heikentyva huoltosuhde

e Tydurien pidentyminen tyéeldman uudistuksilla ¢ Palvelujen keskittyminen

* Matkailu, tietointensiiviset toimialat, ICT * Herkkyys tydmarkkinoiden suhdanne- ja kausi-

* Vapaa-ajan palvelujen kysynnan kasvu vaihteluille

» Sahkoisten palvelujen kysynnan kasvu ¢ Koulutus- ja tutkimustoiminnan keskittyminen

* FErilaisuuden ja erityisolosuhteiden hyddyntami-
nen

* Monipuolisen kulttuuriperinnén hyddyntaminen

* Kehittymassa oleva maakuntakorkeakouluver-
kosto

* Langattoman tiedonsiirron ja teknologian sovel-
lusten ja osaamisen hyddyntaminen

4.9.3 Lansi-Suomen suuralueen toimintaympariston nykytila, haasteet ja trendit

Suuralue ja vdestokehitys suuralueella

Lansi-Suomen suuralueen muodostavat viisi maakuntaa. Alueella on vuoden 2007 alusta lukien 124
kuntaa ja 25 seutukuntaa. Lansi-Suomen maakunnat ovat Eteld-Pohjanmaa, Keski-Suomi, Pirkanmaa,
Pohjanmaa ja Satakunta. Maakunnat ovat muodostaneet jo 1995 yhteenliittyman nimeltd Lansi-Suo-
men Allianssi (West Finland Alliance, WFA). Maakuntien yhteenliittymalla on mm. yhteinen edunvalvon-
tatoimisto Brysselissa.

Lansi-Suomen pinta-ala on 65 000 nelidkilometrid. Lansi-Suomen vaestétiheys (asukasta’km?) oli
koko maan tasoa hieman korkeampi, Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Suomen ollessa maan keskitasoa.
Suuralueen taajama-aste oli vuonna 2000 maan keskitasoa, Etela-Pohjanmaan ollessa noin 10 pro-
senttiyksikk6a Lansi-Suomen keskiarvoa alempi.
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Véestbkehitys ja ikdrakenne

Lansi-Suomen alueella asui vuoden 2005 lopussa 1,33 miljoonaa henkilda eli runsas neljannes koko
Suomen asukasluvusta. Naisten osuus vaestdsta oli 50,8 %. Vastaava luku koko maassa oli 0,3 pro-
senttiyksikk6a korkeampi.

Lansi-Suomen vaestd kasvoi ajanjaksolla 2004—-2005 ainoastaan 0,3 %. Vastaava kasvu koko maassa
oli 0,36 %. Vaestdkehitys on erilainen alueen eri maakunnissa. Maakuntien sisalla muuttovirta painottuu
kasvukeskuksiin. Lansi-Suomen maakunnista Pirkanmaa oli vuonna 2005-2006 valtakunnallisesti toi-
seksi vilkkainta maassamuuton aluetta ja on selvasti nettomuutoltaan suuralueen nopeimmin kasvava.
Véaestdn kasvuennuste noudattelee maakuntien osalta jo edelld kuvattua kehitysta ja koko suuralueen
vaesto tulee kasvamaan Pirkanmaan voimakkaan kasvun vetamana 1,4 % vuoteen 2015 mennessa.

Vaeston ikdrakenne on varsin tasainen eri maakunnissa. Vuoden 2010 ennusteen mukaan Lansi-Suo-
messa yli 65-vuotiaiden osuus tulee nousemaan vuoden 2004 tasoon nahden 8,5 %. Satakunnassa
tdma lisays on jopa yli 9 %.

Ulkomaalaisia Lansi-Suomen suuralueella asui vuoden 2005 lopussa yhteensa noin 18 400. Tdma on
vain 16,2 % koko maassa asuvien ulkomaalaisten maarasta. Naisia Lansi-Suomen suuralueen ulko-
maalaisista oli 49,4 %, mikd on saman verran kuin maassa keskimaarin (49,3 %). Lansi-Suomen ul-
komaalaisten osuus vaestodsta kasvoi vuosina 2002—-2005 maakuntien vakilukuun suhteutettuna keski-
maarin 0,13 %. Ty6ttdmina ulkomaalaisista on kesalla 2006 ollut runsaat 2 600 henkil6a.

Talouskehitys

Pidemman aikavalin 2000-2005 talouden kehitys suuralueella osoittaa, ettd kasvu on jatkunut suo-
tuisana kaikilla paatoimialoilla. Tuoreimpien vuosien 2005-2006 tietojen mukaan Lansi-Suomen suur-
alueen kokonaisliikevaihto kasvoi 4,8 %, kun koko maan kasvu oli 7,9 %. Liikevaihdon kehitys jai kaikilla
paatoimialoilla alle maan keskiarvon lukuun ottamatta rakentamista, jossa se ylitti maan keskiarvon
lahes 4 prosenttiyksikdlla. Vienti jai myos alle maan keskiarvon. Rakentamisen ja teollisuuden liike-
vaihdon kehityksessa ajanjaksolla 2005-2006 olivat erot eri alueiden valilla suurimmat. Samoin viennin
kehitys poikkesi maakunnittain huomattavasti.

Lansi-Suomen suuralueen absoluuttisen arvonlisdyksen per asukas kehitys oli ajanjaksolla 1997-2004
muuta maata vajaa 2 % heikompi. Nain ollen tarkastelujaksolla Lansi-Suomen taloudellinen asema
suhteessa muun maan kehitykseen heikkeni lievasti. Itse asiassa Pirkanmaa oli ainoa maakunta, jonka
absoluuttinen arvonlisays oli Iahella maan keskiarvoa. Sen suhteellinen arvonlisays jopa ylitti hienoises-
ti maan keskiarvon.

Kuntatalouden kehitys on keskimaarin koko maata heikompaa arvioituna verotuloilla, lainakannalla
ja ylijgdmalla. Keskiarvon ylapuolelle paastiin tilikauden tuloksessa, omavaraisuusasteessa ja suh-
teellisessa velkaantuneisuudessa.

Lansi-Suomen alueen elinkeinorakenne on varsin homogeeninen. Alkutuotannon osuus on suurin Ete-
|a-Pohjanmaalla, jalostus on vahvinta Satakunnassa seka Pirkanmaalla ja palvelut selvasti suurimpina

Pirkanmaalla ja Keski-Suomessa. Alueen tydpaikat paatoimilohkoittain noudattavat elinkeinorakenteen
mukaista jakoa.

Tybmarkkinat ja tybelédmé

Vuonna 2005 keskimaaraiset tyollisyysasteet vaihtelivat 61,5 %:n ja 69,8 %:n valilla. Alhaisin tyollisyys-
aste oli Keski-Suomessa ja korkein Pohjanmaalla. Vain Pohjanmaan ja Pirkanmaan tyollisyysasteet
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ylittivat maan keskiarvon 68 %. Keskimaarainen tyollisyysaste Lansi-Suomessa oli 66,6 %. Tyollisyys
on vahvistunut yli 6 prosenttiyksikolla alimmalta vuoden 1995 tasoltaan (60,3 %).

Tyollisten maara on Lansi-Suomen alueella kasvanut 3 % ajanjaksolla 2000-2005. Vastaava muutos
koko maassa oli 3,9 %. Naisten osuus tydllisista vuonna 2005 oli 46,9 %.

Tyéttémyysaste on laskenut tasaisesti vuodesta 2000 Iahtien, mutta lasku on hidasta ja tasoltaan hyvin
maltillista. Tyottdmyysaste laski ajanjaksolla 1995-2005 seka Lansi-Suomen alueella vajaa 8 prosent-
tiyksikkda. Koko maassa lasku on ollut noin 7 prosenttiyksikkda. Tyottomyysaste on ohjelma-alueella
saavuttanut koko maan keskimaaraisen tason vuonna 2005. Alueen tyottdmyysaste oli kesalla 2006
noin 9,7 %.

Naisten ja miesten osuudet tydvoimataseessa ovat muuttuneet tarkastelujaksolla siten, ettd naisten
osuus tyottdmista on vahentynyt 3 %, mutta on edelleen vuonna 2005 suurempi kuin miesten. Sen si-
jaan tydllisissa naisten maaransa on nousut 1,4 %. Koko maan tasolla tilanne on painvastainen: mies-
ten osuus ty6ttdmista on suurempi kuin naisten.

Lansi-Suomen tyéttémyyden rakenne on kehittynyt mydnteiseen suuntaan viimeisten kahden vuoden
aikana. Seka nuorten etta pitkdaikaistyottdmien maarat ovat lahteneet selvaan laskuun. Samoin yli
50-vuotiaiden maara on kehittynyt suotuisaan suuntaan. Maakuntien valisia eroja ty6ttomyyden raken-
teessa on.

Pitkaaikaistyottdomia kaikista ty6ttdmisté Lansi-Suomessa oli vuonna 2005 noin 25 %. Yli 50-vuotiaiden
osuus tyottdmista oli noin 37 %. Pitkaaikaisty6ttémien osuus oli runsaan prosenttiyksikdn pienempi
kuin koko maassa ja yli 50-vuotiaiden saman verran suurempi. Nuorten alle 25-vuotiaiden osuus, noin
12 %, on my6s enemman kuin maassa keskimaarin. Lansi-Suomen ty6ttdmyyden rakenne on kuitenkin
selvasti parempi kuin maan kaikkein vaikeimmilla alueilla.

Kaupunkiseutu-ulottuvuus tulee selkeasti esille tydmarkkinoiden toiminnassa. Suuralueiden tyo-
markkinoiden valtavolyymit keskittyvat keskuskaupunkiseuduille. Tyéttémyyden ongelma on talldin
haasteellinen jo pelkdstaan tyéttomyyden suhteellisen kasautumisen nakdkulmasta. Ty6ttdmyyden ra-
kenteelliset ongelmat nakyvat kasvukeskusalueilla myds voimakkaampina. Tampereen tyéttdémyysaste
toukokuussa 2006 oli 11 %. Tampereen kaupunkiseudulla pitkaaikaisty6ttomien osuus kaikista ty6tto-
misté oli noin 30 %.

Tilastokeskuksen vuoden 2006 toisella neljanneksella tehtyjen tydnantajahaastattelujen mukaan tyévoi-
man saatavuusongelmat ovat Lansi-Suomessa yleistyneet. Rekrytointiongelmia koki 38 % ty&nantajis-
ta. Merkittdvimmat rekrytointiongelmat olivat teollisuuden, liikenteen ja liike-eldaman palvelujen aloilla.
Rekrytointiongelmat olivat lisdantyneet kaikissa alueen maakunnissa paitsi Keski-Suomessa. Saman
tutkimuksen perusteella 14 prosenttia yrityksista on kokenut myoés tyévoimapulaa. Eninten tydvoimapu-
laa kokivat Satakunnan ja Pohjanmaan ty6nantajat.

Osaaminen ja innovaatiot

Maakunnallisten innovaatiorakenteiden ydin muodostuu oppilaitosinfrastruktuurin, koulutuksen ja yritys-
ten tuotekehitystoiminnan pohjalle. Uusi osaamiskeskusohjelma tulee osaltaan maarittdmaan kehitys-
suunnat.

Julkinen ja yksityinen tutkimus- ja kehittdmisrahoituspanostus indikoi hyvin alueen osaamisinfra-
struktuuria ja kuvaa alueellisen osaamisintensiteettia. Lansi-Suomen alueella kaytettiin tutkimus- ja
kehittamistoimintaan 1,2 miljardia euroa. Tama on noin 23 prosenttia koko maan tutkimus ja kehi-
tysrahoituksesta. Tarkasteluajanjaksolla 1995-2004 rahoituksen kasvu on ollut voimakasta: noin 300
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erosta/asukas on noustu lahes 950 euroon/asukas. Lansi-Suomen rahoituksen kasvuvauhti on nouda-
tellut maan keskimaaraista kasvuvauhtia.

Lansi-Suomen maakuntien valiset erot t&k —panostuksissa ovat varsin suuria. Vuonna 2004 asukas-
lukuun suhteutettuna vahiten kaytettiin t&k —toimintaan Satakunnassa, vajaat 300 euroa, ja eniten Pir-
kanmaalla, vajaat 1 800 euroa. Pirkanmaa ylittdd ainoana keskimaaraisen tason (n. 1 000 euro/asu-
kas). Itse asiassa Pirkanmaan asukaslukuun suhteutettu t&k-rahoitus olikin maakunnista suurin heti
Pohjois-Pohjanmaan jalkeen.

Lansi-Suomessa kohdistui vuonna 2005 tutkimus- ja kehittdmistoimintaan yhteensa 1,3 miljardia euroa
eli 23 % koko maan tutkimusmenoista. Pirkanmaan maakunnan osuus Lansi-Suomen tutkimusmenois-
ta on 69 prosenttia ja Keski-Suomen 18 prosenttia. Tutkimus- ja kehittdmistoiminta on maakuntien sisal-
18 erittdin keskittynyttd. Pirkanmaan t&k-menoista kaytettiin 95 prosenttia Tampereen seutukunnassa.

Lansi-Suomessa toimi vuonna 2005 tutkimustehtavissa noin 17 500 henkilda, joista 57 % yrityksissa,
6 % tutkimuslaitoksissa ja 37 % korkeakouluissa.

Osaamisessa keskeinen tarkastelukohde on vaeston koulutus. Vuonna 2003 oli Lansi-Suomessa vain
perusasteen suorittaneita vaestostad 39,3 %, vahintdan keskiasteen suorittaneita 60,7 % ja korkea-
asteen 22,6 %.

Tuoreimmat kaytettavissa olevat tiedot korkea-asteen suorittaneista ovat vuodelta 2004. Tuolloin pienin
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus oli Etela-Pohjanmaalla (19,4 %) ja korkein Pirkanmaal-
la (25,2 %). Ainoastaan Pirkanmaalla korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus vaestosta ylittaa
maan keskiarvon. Vuodesta 2000 vuoteen 2004 korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus kasvoi
Lansi-Suomessa 1,8 prosenttiyksikolla, kun koko maassa vastaavana ajanjaksona kasvua oli 1,7 pro-
senttiyksikk6a. Korkea-asteen suorittaneiden osuus oli kuitenkin edelleen vajaat kaksi prosenttiyksik-
k6éa pienempi kuin maassa keskimaarin.

Yrittéjyys ja yritystoiminta

Lansi-Suomen ohjelma-alueella toimii noin 62 000 yritysta, mika on yli 25 % koko maan yrityskannasta.
Alueen yritystiheys on samaa luokkaa kuin maassa keskimaarin eli hieman yli 22 asukasta per yritys.
Alueen yrityksissa on yli puoli miljoonaa tydpaikkaa. Kolmannes tydpaikoista on teollisilla aloilla ja lahes
kaksi kolmannesta palvelusektorilla. Yritysten toimipaikkojen lukumaara kasvoi noin 11 % ajanjaksolla
1996-2004.

Yritystoiminnan aktiviteettia kuvaa hyvin avointen tyopaikkojen maara. Lansi-Suomen alueella tyévoi-
man kysynta kasvoi erittdin voimakkaasti tarkasteluajanjaksona 2000-2005. Tydvoiman kysynta kasvoi
voimakkaimmin Pirkanmaalla, mutta kysynnan muutos on ollut kaikissa maakunnissa erittain suotuisa.
Alueen avointen tyépaikkojen maaran kokonaiskasvu oli perati yli 51 %.

Kauppa- ja teollisuusministerion vuoden 2006 yrittdjyyskatsauksessa Lansi-Suomen maakuntien yri-
tystoiminnan aktiviteettia on kuvattu aloittaneita ja lopettaneita yrityksia kuvaavien suhdelukujen avulla.
Pohjanmaalla yritystoiminta on tasaisesti laajenevaa eli yritysten nettolisays selvasti yli maan keskita-
son, mutta yrityskannan muutos pienempaa kuin maassa keskimaarin. Keski-Suomessa ja Satakun-
nassa yritystoiminta on kasvuhakuista ja uudistuvaa. Yritysten nettolisdys maan keskitasoa ja yrityskan-
nan muutos suurempaa kuin maassa keskimaarin. Etela-Pohjanmaan yritystoiminta on vakiintuneessa
tilassa ja yritysten nettolisdys maan keskitasoa, mutta yrityskannan muutos pienempaa kuin maassa
keskimaarin. Pirkanmaalla yritystoiminnan rakennemuutos on kaynnissa. Yritysten nettolisdys on sel-
vasti alle maan keskitason ja yrityskannan muutos suurempaa kuin maassa keskimaarin.
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TAULUKKO 5. Lansi-Suomen suuralueen SWOT-analyysi.

VAHVUUDET (vahvistetaan edelleen)

HEIKKOUDET (pyritdan poistamaan)

Toimiva innovaatio-, tutkimus- ja koulutusjarjes-
telméa

Vahva klusteroitunut perusteollisuus

Hyvéat liikenteelliset edellytykset

Monipuolinen kulttuuritarjonta ja —perinne
Julkiset palvelujarjestelmat

¢ Vahaiset julkiset satsaukset tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan

* Rakennetyottdémyys

¢ Alueelliset erot vaestdkehityksessa ja ikaraken-
teessa

* Teollisten pk-yritysten vahaisyys

¢ Vahva riippuvuus muutamasta teollisesta
suuryrityksesta

MAHDOLLISUUDET (hyddynnetasn tehokkaasti)

UHAT (pyritdan torjumaan)

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta, yrityslahtoiset
uudet innovaatiot

Monipuolinen koulutustarjonta

Yrittdjyyden edistdminen

Kansainvalistyminen

Vahvojen kansainvalisten klustereiden kehittadmi-

¢ Osaavan tyovoiman saanti

* Koulutuksen tarjonnan ja kysynnan epasuhta

* Kuntatalouden heikkeneminen

* Asuinympéristdn viihtyisyyden heikkeneminen

* Maaseudun vaestdn voimakas vaheneminen ja
vaestdn ikdantyminen

nen * Globaalit ymparistd- ja muut tekijat
* Tydperusteinen maahanmuutto
e Kaulttuurin kehittdminen ja kulttuuriymparistéjen
parantaminen

Kauppa- ja teollisuusministerion yrittajyyskatsauksen mukaan vuonna 2005 naisten osuus yrittdjista
Suomessa oli 33,2 %. Tassa suhteessa Suomen keskitason ylapuolella ovat Keski-Suomi (37,9 %)
ja Pirkanmaa (36,8 %). Keskitason alapuolella ovat Satakunta (31,5 %), Etela-Pohjanmaa (29,2 %) ja
Pohjanmaa (28,2) %.

4.9.4 Etela-Suomen suuralueen toimintaympariston nykytila, haasteet ja trendit

Suuralue ja vdesténkehitys suuralueella

Eteld-Suomen suuralue kasittdd Eteld-Suomen neljd TE-keskusaluetta (Hdme, Kaakkois-Suomi, Uusi-
maa ja Varsinais-Suomi) seka seitseman maakuntaa (Etela-Karjala, Itd-Uusimaa, Kanta-Hame, Kymen-
laakso, Paijat-Hame, Uusimaa ja Varsinais-Suomi). Alue kasittdad koko maan pinta-alasta 12 %, vaestosta
50 %, bruttokansantuotteesta 60 %, tutkimus- ja koulutusmenoista 63 % seka tuonnista ja viennista 65 %.
Alueena Eteld-Suomi on kuitenkin varsin heterogeeninen ja maakunnat eroavat toisistaan merkittavasti
mm. bruttokansantuotteen, vaestdn kasvun, tydllisyystilanteen seka elinkeinorakenteen osalta.

Etela-Suomen suuralue toimii maamme kehityksen karkend ja seka viennin etté tuonnin valtavaylana
yhdentyvan Euroopan ja avautuvan Venajan valilla. Alue on Suomen merkittavin kansainvalisen liiken-
teen solmukohta. Alueelta 16ytyy paljon yritystoimintaa tukevaa kansainvalista osaamista ja koulutuspo-
tentiaalia seka perinteitd ja osaamista lahialueyhteistyosta.

Eteld-Suomen suuralueen vaestdmaara on vajaat 2,6 miljoonaa eli 1dhes puolet koko Suomen vaes-
tosta. Alue on ollut ja tulee myos jatkossa olemaan voimakkaan vaestdnkasvun aluetta. Suurinta kasvu
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on paakaupunkiseudulla, mutta kasvua tapahtuu myds hitaamman vaestonkehityksen maakunnissa.
Tilastokeskuksen vaestdéennusteen mukaan Eteld-Suomen suuralueen vakiluku kasvaa vuoteen 2015
mennessa runsaaseen 2,7 miljoonaan, jolloin alueen osuus koko maan vaestosta ylittaisi jo 50 %. Va-
estdmaara kasvaa ennusteen mukaan kaikissa muissa maakunnissa paitsi Kymenlaaksossa ja Etela-
Karjalassa. Tyodikaisen (15-64) vaeston osuus laskee vuosina 2005-2015 Eteld-Suomen suuralueel-
la 68 %:sta vajaaseen 65 %:iin ja vastaavasti yli 65-vuotiaiden osuus kasvaa vajaasta 15 %:sta yli
19 %:iin. Eteld-Suomen ikdrakenne on ennusteiden mukaan kuitenkin myds vuonna 2015 jonkin verran
koko maan ikdrakennetta edullisempi.

Talouskehitys

Eteld-Suomen elinkeinorakenne on kokonaisuutena monipuolinen. Alueelle sijoittuu kasvuseutuja, pal-
velurakenne on muuta maata kehittyneempi ja osaavaa tyévoimaa on kohtuullisen hyvin saatavilla. Ete-
I&-Suomen suuralue on 1990-luvun syvan laman jalkeenkin pysynyt Suomen talouden veturina ja maan
teknologisen kehityksen karkena. Alue on edelleen myds vahvaa teollisen tuotannon aluetta.

Uudenmaan maakunnan merkitys on koko Suomen talouden kannalta keskeinen; kolmasosa koko
maan bruttokansantuotteesta tuotetaan Uudellamaalla. Varsinais-Suomessa teknologiateollisuuden
rooli on keskeinen ja alan kehitys on ollut mydnteista. Eteld-Karjalan, Kymenlaakson ja Paijat-Hameen,
entiset vahvuusalat ovat menettdmassa kilpailukykyaan. Kaynnistynyt rakennemuutos nakyy naiden
maakuntien muuta maata heikompana talouskehityksena ja voimakkaampana suhdanneherkkyytena,
joten perinteisen teollisuuden tuottavuuden parantamista ja uusien kasvualojen kehittdmista tulee vauh-
dittaa. Kanta-Hameessa maakunnan mydnteinen talouskehitys on paljolti riippuvainen muuttovoitos-
ta ja sen synnyttdmasta palvelualojen kasvusta. Yliopistotoiminnan ulkopuolella olevissa maakunnissa
uusien kasvualojen kehittymistd tukevan innovaatioymparistén vahvistaminen on yksi ESR-ohjelman
keskeisia haasteita.

Etela-Suomen maakuntien tuleva talouskehitys riippuu paitsi kansainvélisen talouden suhdanteista
myds kotimaan talouden kehityksesta. Kotimaisen kysynnan arvioidaan pysyvan ldhivuosina hyvana,
taustalla on kaupan, rakentamisen ja keskeisten palveluiden myodnteinen kehitys. Tuoreimmat tilasto-
tiedot osoittavat, ettd kasvu on Eteld-Suomessa jalleen kiihtynyt, mm. vienti kasvaa ja keskeisten toimi-
alojen tilauskanta on hyva. Kehityksella on positiivinen vaikutus myos kyseisten toimialojen lahivuosien
tyollisyysnakymiin.

Tybmarkkinat ja tybelédma

Eteld-Suomen suuralueen tyollisyystilanne vaihtelee merkittavasti maakunnittain. Tyollisyysaste on
maan keskitasoa korkeampi Uudenmaan maakunnissa ja Varsinais-Suomessa, mutta Etela-Karjalan ja
Paijat-Hameen maakunnissa maan keskitasoa selvasti alempi. Vastaavanlainen tilanne vallitsee myos
tyottdomyysasteen suhteen. Korkein ty6ttdmyysaste oli vuonna 2005 Etela-Karjalan (13,6 %) ja Paijat-
Hameen maakunnissa (12,9 %) ja alhaisin Uudellamaalla (7,9 %). Pitkdaikaisty6ttdémien maara on ol-
lut 2000-luvun alkuvuosina laskussa, mutta osuus kokonaisty6ttdmyydestad on edelleen varsin korkea
erityisesti Hdmeessa ja Uudellamaalla, noin 30 %. Nuorten alle 25-vuotiaiden tyéttémyys on Etela-
Suomessa viime vuosina alentunut selvasti kokonaisty6ttdémyytta nopeammin, ja alenemisen ennuste-
taan jatkuvan edelleen. Naisten ja miesten ty6ttdmyys on samalla tasolla, mutta naisten tyémarkkinoita
leimaavat epatyypilliset tydsuhteet ja miesten tydllistymisen ongelmina ovat puutteellinen koulutus ja
katkonainen tyohistoria.

Ty6markkinoiden kehitysta leimaa I&hivuosina toisaalta merkittava tydmarkkinoilta poistuvan tyévoiman
maara, josta osa on jo pitkaan tyéttdomana olleita henkilsita, jolloin tyottomyys nayttaisi laskevan ja tyol-
lisyysaste paranevan. Vuosia 2001-2015 koskevan Opetushallituksen ammattirakenne-ennusteen mu-
kaan ikarakenteesta johtuva tydvoiman poistuma on koko maassa yli 40 %. Etela-Suomessa poistuma
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on pienintd Uudellamaalla, 37 %, ja suurinta Kymenlaaksossa, 45 %. Erityisesti Uudenmaan maakun-
nat eroavat muista maakunnista voimakkaan vaestékehityksensa vuoksi, mika on muokannut myds tyo-
voiman ikarakenteen muita alueita edullisemmaksi. Paakaupunkiseudun vaesté on melko nuorta, mutta
seka ikdantyneiden maara etta vaestdosuus kasvaa kuitenkin merkittavasti vuoteen 2015 mennessa.

Suomalaisten tydmarkkinoiden tulevien vuosien suurimmiksi haasteiksi on nousemassa vaestdn ikaan-
tymisen lisaksi tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamattomuus. Kehityksen seurauksena kasvavan
tydévoimatarpeen rinnalla esiintyy myos tyéttomyytta. Etela-Suomenkin alueella on ikdantyneiden pit-
kaaikaistyottdmien ohella ryhmia, joiden tydnsaanti on vaikeaa. Siksi erilaisten tydmarkkinavalmiuksia
parantavien ja tydmarkkinoihin integroivien toimenpiteiden ja ohjelmien tarve on ilmeinen myds alle
50-vuotiaiden ryhmassa. Esimerkiksi paakaupunkiseudulla vdestdn koulutustaso on korkea, mutta
15 % 16—18-vuotiaista nuorista on kokonaan vailla peruskoulun jélkeista lukio- tai ammatillista koulu-
tusta. Samanaikaisesti peruskoulun jalkeisissa oppilaitoksissa on useimmilla opintolinjoilla selkea nais-
enemmistd, esim. 20—24-vuotiaiden ikaluokasta opiskeli vuonna 2004 naisista noin 60 % ja miehista
vain alle 50 %.

Rekrytointiongelmat ovat Etela-Suomen suuralueella lisdéntyneet mm. terveydenhuollossa seka kul-
jetus- ja rakennusaloilla, joissa maaraaikaiset tydsuhteet ovat tyypillisia. Tydévoiman kysynta tulee jat-
kossakin kasvamaan em. toimialojen lisaksi erityisesti hyvinvointipalveluissa. Hyva tydllisyystilanne ei
kuitenkaan ole lisannyt miesten hakeutumista alan koulutuspaikkoihin. Tyévoiman saatavuusongelmat
tulevat karjistymaan erityisesti muuttovoittoa saavilla alueilla, joiden vaesto kasvaa ja samanaikaisesti
ikaantyy. Hyvinvointipalvelujen kysynnan kasvuun vaikuttavat myds kaupungistuminen ja esim. vapaa-
ajan tottumuksissa ja asenteissa tapahtuvat muutokset. Voimakkain tydvoiman lisdys tulee tapahtu-
maan yksityisissa palveluyrityksissa.

Ulkomaista tydvoimaa kaytetdan jo nyt runsaasti mm. Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa erityisesti
rakennusalalla ja metalliteollisuudessa. On odotettavissa, ettda ulkomaisen tyévoiman kaytto yleistyy
myo6s muissa Eteld-Suomen maakunnissa ja muillakin toimialoilla. Tyémarkkinoille tulevat nuoret ei-
vat pysty tyydyttdmaan kokonaan uuden tydvoiman tarvetta, minkd vuoksi maahanmuuttajataustaisen
vaestdn kayttdminen tydvoimavajeen paikkaamisessa lisdantyy. Padkaupunkiseutu on jo talla hetkella
maamme monikulttuurisin alue, jossa ulkomaalaistaustaisten, eri kielid aidinkielindan puhuvien seka eri
uskontokuntiin kuuluvien maarat ja osuudet ovat korkeita muuhun maahan verrattuna. Muuttovoitto on
Etela-Suomen mahdollisuus, mutta toisaalta maahanmuuttajien integrointi yhteiskuntaan on suuri haas-
te mm. koulutus- ja tyévoimapalvelujen tarjonnalle.

Osaaminen ja innovaatiot

Etela-Suomen vaestdn koulutusrakenne vaihtelee melko paljon maakunnittain. Suhteellisesti eniten il-
man perusasteen jalkeista tutkintoa olevia on Itd-Uudellamaalla, Etela-Karjalassa ja Paijat-Hameessa.
Uudenmaan erityispiirre on suuri pelkan ylioppilastutkinnon suorittaneiden osuus. Toisen asteen amma-
tillisten tutkintojen osuus korostuu erityisesti Kaakkois-Suomen maakunnissa. Toisen asteen ammatilli-
nen koulutus on tyypillisesti miesten koulutusta ja suuntautuminen sukupuolen mukaan koulutusaloille
on vahvaa. Lukioissa on naisia on miehid enemman.

Opistotasoisen tai ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden osuuksissa ei ole suuria eroja maa-
kuntien valilla. Etela-Suomessa naisten osuus ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista on muuta
maata korkeampi. Vuonna 2004 Etela-Suomessa amk-tutkinnon suorittaneista naisia oli 65 %, koko
maassa vastaava osuus oli 62 %. Ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden suhteellinen osuus on
sen sijaan suurin Uudellamaalla ja alhaisin Paijat-Hameessa ja Kymenlaaksossa. Tasapuolisten koulu-
tus- ja kulttuuripalvelujen tarjonnan yllapito on lahivuosien keskeinen haaste silla toimiva koulutus-, kult-
tuuri- ja vapaa-ajan palvelujen verkosto on myo6s keskeinen alueellinen menestys- ja vetovoimatekija.
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Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta on keskeinen kilpailukykya ja kasvua vahvistava tekija. Alu-
eiden kilpailukyky perustuu olennaisesti yritysten ja tyépaikkojen innovatiivisuuteen eli kykyyn tuottaa
uusia tai kehittda olemassa olevia tuotteita ja palveluja seka tapoja tuottaa niita. Erityisesti uusien in-
novaatioiden kayttdonotto palvelualoille on innovaatiotoiminnan keskeinen haaste. Alueellisella tasolla
voidaan vaikuttaa ainakin tarjolla olevaan koulutukseen, tydvoiman ammattitaitoon, tutkimustoiminnan
puitteisiin, uuden teknologian nopeaan hyédyntdmiseen, yritysten perustamis- ja toimintaedellytyksiin
seka yhteistydverkostojen muodostumiseen.

Etela-Suomessa kohdistui tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kohdistui 3,2 miljardia euroa vuonna 2005
eli 58 % koko maan tutkimusmenoista. Uudenmaan maakunnan osuus Eteld-Suomen tutkimusme-
noista on 73 % ja Varsinais-Suomen 18 %. Tutkimus- ja kehittdmistoiminta on maakuntien sisalla erittain
keskittynyttd. Uudenmaan t&k-menoista 99 prosenttia kaytettiin Helsingin seutukunnassa. Varsinais-
Suomen maakunnassa t&k-toiminta (567 milj. euroa) painottuu kahden keskuksen ymparille: Turkuun
(56 % maakunnan t&k-menoista) ja Saloon (42 %).

Etela-Suomessa toimi vuonna 2005 tutkimustehtavissa noin 44 500 henkil6a, joista 53 % yrityksissa,
17 % tutkimuslaitoksissa ja 30 % korkeakouluissa.

Tutkintoon johtavan koulutuksen keskeyttaneiden maara on viime vuosina ollut varsin suuri. Yleisinta
koulutuksen keskeyttdminen on toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa ja vahaisinta lukiokoulu-
tuksessa. Ammatillista tutkintoa vaille jaavien maara uhkaa kasvaa, mikali opinto-ohjauksella ei pystyta
suuntaamaan hakeutumista koulutukseen. Tulevaisuuden haasteita ovat myos tydvoimatarpeen ja kou-
lutuksen alueellisen kohtaamisen varmistaminen ja ennakointi seké tarpeellisten tukitoimien kohdenta-
minen maahanmuuttajiin ja erityisesti nuoriin miehiin, jotta heidat saadaan perusopetuksen ja ammatil-
lisen tai tydvoimakoulutuksen piiriin. Nuorten syrjaytymisen ehkaisemisessa seka koulutukseen ja tyo-
eldmaan integroinnissa on alueellisella tydpajatoiminnalla sekéd kansalaisten ja viranomaisten valisella
yhteistyolla saavutettu hyvia tuloksia.

Yrittéjyys ja yritystoiminta

Suomen kaikista yritysten toimipaikoista noin 52 % ja yritysten henkildstdsta noin 56 % sijaitsee Etela-
Suomen alueella. Alueen merkitysta yritystoiminnalle edullisena sijaintipaikkana korostaa suuri ostovoi-
mainen vaestopohja, edullinen sijainti kuluttajiin nahden, kehittynyt liikenneinfrastruktuuri, vientisatami-
en laheisyys seka edullinen sijainti Venajan ja Itameren kasvavan talousalueen markkinoille.

Yrittjien osuus tyodllisista oli vuonna 2005 Eteld-Suomen alueella 10,7 %, mika oli jonkin verran al-
haisempi kuin maassa keskimaarin (12,1 %). Vain Varsinais-Suomessa ja Itd-Uudellamaalla yrittajien
osuus Ylitti valtakunnan keskitason. Naisten osuus yrittdjistd vaihtelee suuresti maakunnittain. Naisten
osuus oli Etela-Suomessa vuonna 2005 selvasti korkein Kymenlaaksossa (41,5 %) ja alhaisin Paijat-
Hameessa (26,4 %). Koko maassa naisten osuus oli keskimaarin 33,2 %. Naiset ovat useimmiten yritta-
jina palvelualoilla, kun taas tuotannollinen yritystoiminta on voittopuolisesti miesten kasissa.

Kasvu- ja vientiyritysten osuus on Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maakunnissa korkeampi kuin maassa
keskimaarin; Uudellemaalle sijoittuu noin 40 prosenttia Suomen kaikista vientiyrityksista ja noin 35 %
koko maan ns. nopean kasvun yrityksista. Varsinais-Suomen maakunnan monipuolisesta elinkeinora-
kenteesta huolimatta alueen kasvu perustuu melko harvan vientivetoisen toimialan ja niillakin melko
harvojen yritysten varaan. Siksi alueen suhdanteet vaihtelevat voimakkaasti erityisesti teknologiateol-
lisuuden suhdanteita seuraten. Kanta- ja Paijat-Hameen maakuntien yritystoiminta on edelleen varsin
perinteistd, metallin- ja puun jalostukseen seka elintarvikkeiden valmistamiseen perustuvaa. Palvelu-
jen ja uusien nopeasti kasvavien toimialojen osuus on maakunnissa edelleen vahainen, vaikka alueen
sijainti esim. palvelutuotannon kannalta olisi edullinen. Kymenlaakson ja Etela-Karjalan maakuntien
alueella on my6s melko niukasti kasvuyrityksia. Tuotannollinen rakenne on lisadksi melko riippuvaista
suurteollisuuden kehityksestd, mika on luonut alueelle vaurautta, mutta samalla suhdanneherkkyytta.
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Tulevaisuuden keskeinen haaste koko Eteld-Suomen alueella tulee olemaan pk-sektorin innovatiivi-
suuden lisdaminen ja toiminnan suuntaaminen uusille teknologia- ja liiketoiminta-alueille, joiden tuotteet
eivat kilpaile alempien tuotantokustannusten maiden kanssa. Hyédyntamalla uusia innovaatioita myos
naisten hallitsemilla palvelualoilla voidaan parantaa palvelujen tuottavuutta ja kansainvalistymisen mah-
dollisuuksia. Palveluliiketoimintamallien kehittdminen tulee olemaan myds merkittdva uudistumishaas-
te, jossa onnistuttaessa samalla vahennetddn mm. eraille Etela&-Suomen alueen maakunnille ominaista
suhdanneherkkyyttd. Kehittamis- ja tukitoimien suuntaaminen erityisesti hyvinvointipalvelujen ja -yritta-
jyyden lisddmiseen on perusteltua kansakunnan ikdrakenteen ja julkisen sektorin toimintaan kohdistuvi-
en tehostamispaineiden vuoksi. Neuvonta- ja yrityspalveluorganisaatiot ovat tarkeassa asemassa alka-
vien ja pienten yritysten kehitysten tukijoina. Maahanmuuttajien yrittdjyyspotentiaali seka potentiaalinen
lisdarvo tydvoimalle on edelleen alihyddynnetty resurssi.

TAULUKKO 6. Etela-Suomen suuralueen SWOT-analyysi.

VAHVUUDET (vahvistetaan edelleen)

HEIKKOUDET (pyritdan poistamaan)

¢ Alue on vetovoimainen, Suomen talouden vahva
veturi

* Monipuoliset ja kehittyneet tydmarkkinat

* Korkea koulutus- ja osaamistaso, myds kansain-
valisesti erikoistunutta osaamista ja vahvoja
osaamiskeskittymia

* Monipuoliset koulutus-, kulttuuri- ja hyvinvointi-
palvelut

* Eteld-Suomen ja ltdmeren alueen markkinoiden
seka talouden positiivinen kasvu

* Tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamatto-
muus

* Rakenteellinen tyottdmyys ja suuri tyéttdmien
lukumaara

* Alueellisen kehityksen, koulutuksen ja tulotason
epatasainen jakautuminen

¢ Kasvuyritysten pieni maara ja alhainen yrittajyys-
halukkuus

* Globalisaatiolle herkka tuotantorakenne

MAHDOLLISUUDET (hydédynnetaan tehokkaasti)

UHAT (pyritédan torjumaan)

* Kilpailukyvyn parantaminen kehittamalla tyon
tuottavuutta ja kokonaan uusia toimintatapoja

* Koulutuksen, tutkimuksen ja elinkeinoelaman yh-
teistyon tiivistaminen

» Sosiaalisten innovaatioiden ja tietotekniikan hy6-
dyntdminen

» Palvelutuotannon rakenteiden, kilpailukyvyn ja
tuottavuuden tehostaminen

* Osaavan tyovoiman liilkkuvuuden ja tydperaisen
maahanmuuton lisddminen

* Tuotannon, palveluiden ja tuotekehityksen
siirtyminen ulkomaille

* Nuorten jadminen koulutuksen ja tydvoiman
ulkopuolelle

* Syrjaytymiskehitys seka ihmisten hyvinvoinnin ja
tydssa jaksamisen vaheneminen

e Turvattomuuden lisdantyminen

* Tyoikaisen vaeston vaheneminen, tyollisyysas-
teen kdantyminen laskuun ja vaeston ikdantymi-
sen vaikutukset tydévoiman kysyntaan ja tarjon-
taan
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5. Vahvuudet, heikkoudet, uhat ja mahdollisuudet

Edella luvussa 4 on kuvattu keskeisia toimintaymparistdn muutostekijoita, joiden tunnistaminen on en-
siarvoisen tarkeaa laadittaessa ESR-ohjelmaa vuosille 2007-2013. Ohjelmatydn yhteydessa naitd muu-
tostekijoita on konkretisoitu SWOT-analyysin muodossa.

SWOT-analyysin tarkoituksena on analysoida tyéllisyyden ja inhimillisten voimavarojen kannalta kes-
keisimpia toimintaymparistdn vahvuuksia ja heikkouksia seka tulevaisuuden mahdollisuus- ja uhkate-
kij6itd. Malli toimii ndin ollen myds riskianalyysin valineend, jossa pyritdén ottamaan my6s huomioon
nakopiirissa olevia heikkoja signaaleita.

SWOT-analyysi perustuu toimintaympariston kuvausten ja haasteiden ohella myds ohjelmatyéhédn osal-

listuneiden asiantuntijoiden nakemyksiin seka alueosioiden SWOT-analyyseihin.

TAULUKKO 7. Tyéllisyyteen ja inhimillisiin voimavaroihin liittyvét toimintaympéristén vahvuudet, heik-
koudet, mahdollisuudet ja uhat

VAHVUUDET (vahvistetaan edelleen) HEIKKOUDET (pyritdan poistamaan)

Hyva tydvoiman tuottavuus ja kehittyneet tyo-
markkinat

Hyvat valmiudet tydeldman ja tydorganisaatioi-
den kehittdmiseen

Nuorisoty6ttémyyden lasku

Naisten vahva osallistuminen tydmarkkinoilla
Toimiva koulutusjarjestelma ja korkea koulutus- ja
osaamistaso

Monipuolinen ja toimiva kansallinen innovaa-
tiojarjestelma

Yrittdjyytté tukeva palvelurakenne ja kattavat ra-
hoitusvalineet

Positiivinen suhtautuminen yrittajyyteen
Kattavat ja laadukkaat hyvinvointi- ja kulttuuri-
palvelut

Hyvat edellytykset ty6- ja perhe-elaman
yhteensovittamiseen

Aktiivinen kansalaisjarjestotoiminta

Ikdantyvan tybvoiman osaamisen riittdmaton
hyédyntéminen

Osaavan tydvoiman saatavuuden sektorikohtai-
set ongelmat

Ty6voiman tarjonnan ja kysynnan kohtaannon
ongelmat ja alueelliset tydllisyyserot

Korkea rakennetyottomyys

Joustamattomat tydmarkkinat erityisryhmien kan-
nalta

Valityémarkkinoiden kehittymattdmyys
Osaamisen ja innovaatiotoiminnan epéatasainen
alueellinen jakautuminen

Puutteelliset ohjaus- ja tukijarjestelméat
koulutusasteelta toiselle siirryttdessa
Kasvuyritysten vahaisyys ja yritysten
kasvuhaluttomuus

Uusien ja nuorten kasvuyritysten riskirahoituksen
vahaisyys

Yrityspalvelujen tarjonnan pirstaleisuus
Pk-yritysten heikot kansainvélistymis- ja
verkostoitumisvalmiudet

Verkostojen valisen yhteistyon vahaisyys
Innovaatioiden hidas kaupallistuminen
Segregoituneet tydmarkkinat
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MAHDOLLISUUDET (hydédynnetaan tehokkaasti) UHAT (pyritaan torjumaan)

* Tydeldmalahtdisten koulutus- ja rekrytointimallien * Rakennety6ttdmyyden paheneminen
kehittdminen * Tydvoiman saatavuusongelmien paheneminen

* Rakennemuutostilanteiden nopea ja ennalta * Tydvoiman, tuotannon ja alihankinnan siirtyminen
ehkaiseva hallinta ulkomaille

* Tydurien pidentyminen ja aikaistaminen * Huoltosuhteen heikkeneminen

* Naisten aseman parantaminen tydmarkkinoilla ¢ TyBuupumus ja tydssa jaksamisen ongelmat

* Aktiivinen tydperusteinen maahanmuutto * Kuntatalouden lisdantyvat ongelmat palvelu-

* Aktiivinen osaamis- ja innovaatiopolitiikka jarjestelman heikkeneminen

* Osaamisen ja teknologian siirtojarjestelmien * Yrittgjien sukupolven- ja omistajavaihdosten
kehittyminen vahaisyys

* Uudet yrittdjyyden muodot * Koulutusta ei onnistuta suuntaamaan kysyntaa

* Palvelualojen tuottavuuden kasvu ja uudet vastaavasti
tydpaikat * Nuorten syrjaytyminen koulutuksesta ja yhteis-

* Yritysten kansainvalistyminen kunnallisesta vaikuttamisesta

* Kaulttuurin ja luovien alojen liiketoimintamahdolli- * Polarisoitumis- ja syrjaytymiskehitys
suudet * Tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien epatasainen

* Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydn ja kump- hydédyntaminen alueellisesti ja vaestdéryhmittain
panuustoiminnan kehittdminen * Maaraaikaisiin ja lyhytkestoisiin tydsuhteisiin liitty-

* Alueellinen yhteisty6 toimiala- ja klusteripohjai- vat epakohdat
sessa kehittdmisessa

* Kolmannen sektorin kasvaminen ja kehittyminen
tyollistajana

Keskeiset muutostekijéat toimintaympaéristésséa kaudella 2007-2013

Maailmanlaajuinen tydnjako yhdessa Suomen vaeston ikarakenteen muutoksen ja pienenevien ikaluok-
kien kanssa merkitsee elinkeinorakenteen ja tydmarkkinoiden ja sitéd kautta osaamistarpeiden muuttu-
mista. Globalisaation ja voimakkaasti kansainvalistyvan talouden haasteisiin seka teknologian nopeaan
muutokseen on pyrittava vastaamaan myds ESR:n avulla.

Vaestdn ikdantyminen vaikuttaa taloudelliseen kehitykseen hidastamalla taloudellista kasvua, las-
kemalla tuottavuutta, rasittamalla julkista taloutta seka heikentdmallad huoltosuhdetta voimakkaasti vuo-
den 2010 jalkeen. Tuottavuuden ja tyollisyyden kasvu edellyttdd osaavan tyévoiman saatavuuden tur-
vaamista, silla elakoitymisen myéta tydmarkkinoilta havida osaamista ja tietdmysta. Tydévoiman saata-
vuusongelmia on etenkin kasvukeskuksissa — tarvetta on etenkin ammatillisen koulutuksen saaneista
tydntekijoista.

Osaavien tyontekijoiden saatavuuden ja elakejarjestelman kantokyvyn turvaaminen edellyttaa toi-
menpiteita, joilla voidaan pidentaa tybduria molemmista paista, lisatd olemassa olevan tydvoimareservin
(tyottomat) kayttoa, lisata tydssa olevien osaamista ja koulutetun tydvoiman saatavuutta seka tyén uu-
delleenorganisointia. Haasteena on kehittaa malleja, joilla voidaan edistdd ammatillisesta koulutukses-
ta valmistuneiden tyollistymista seka samalla kehittaa toimia nuorten syrjaytymisen ehkaisyksi.

Vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden mahdollisuuksia saada tyéta ja pysya tybeldaméassa on pa-
rannettava. Tama edellyttdd hyvinvointipolitikan rakenteiden vahvistamista seka eri sektorit ylittavien
toimintakaytantdjen ja uusien hyvinvointipalvelujen kehittamista.

Myds tydperusteista maahanmuuttopolitiikkaa tulee edistdd. Suomeen muuttavat ulkomaalaiset tyonte-
kijat ja elinkeinonharjoittajat voivat onnistuneen maahanmuuttopolitikan mydta muodostaa merkittdvan
tydvoimavaran ja laajentaa osaamispohjaa, jota vaestén ikdantyminen maan eri alueilla uhkaa kaven-
taa.
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Koulutuksen ja tydmarkkinoiden sukupuolenmukainen jakautuminen on maassamme edelleen jyrk-
kaa. Jotta mahdollisimman moni tydikainen voisi tehda ty6td muuttuvilla tydmarkkinoilla, tarvitaan yh-
teiskunnan tukea tasa-arvoisten ty6- ja opiskelumahdollisuuksien kehittamisessa.

Ty6voiman niukentuessa investoiminen inhimilliseen padomaan tulee entista tarkedmmaksi. Suomessa
on kansainvalisesti vertaillen korkealaatuinen koulutusjarjestelma ja tydssa olevan tydvoiman osaa-
misen kehittdmiseen on tarjolla useita eri tukimuotoja. Ne eivat kuitenkaan tavoita riittdvédssa maarin
kaikkia ryhmia eivatkd naytd ohjaavan osaamisen kehittdmista tarpeeksi kysyntalahtoisesti, mista on
osoituksena lisaantyneita rekrytointiongelmia. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen edellyttada osaami-
sen ja tyokyvyn kehittamista kaikissa henkilostéryhmissa tyourien pidentamiseksi. Erityisesti tyévoiman
saatavuusongelmista karsivilla aloilla, kuten rakentamisessa, liikenteessa ja teknologiateollisuudessa,
on tarkeaa kiinnittdd huomiota mahdollisiin osaamisvajeisiin.

Tybeldaman rakennemuutos lisda paineita tydyhteisdjen laadun ja henkildéstdn tydhyvinvoinnin ke-
hittdmiselle. Hyvat tydolot seka tydntekijoiden terveys ja toimintakyky parantavat tyon tuottavuutta ja
muodostavat tarkean Kkilpailutekijan. Rakennemuutos kohdistuu myos julkiselle sektorille. Muuttuva
tyénjako julkissektorin ja yksityisen sektorin kesken palvelutuotannossa merkitsee suuria haasteita kun-
tien henkildstén osaamisen kehittdmiseen ja muutoksiin sopeutumiseen.

Kansainvalisen kilpailun kiristyminen edellyttaa yritysten kasvua seka jo olemassa olevien yritysten uu-
siutumista. Suomessa on kuitenkin alhainen yrittajyysaktiivisuus seka halukkuus ryhtya yrittajaksi ver-
rattuna useisiin muihin maihin. Lisaksi yritysten kasvuhalukkuus on vahaista. Yritysten uusiutuminen ja
kasvu globaalissa kilpailutilanteessa edellyttaa yrityksilta liiketoiminta- ja teknologiaosaamista, verkos-
to-osaamista seka kykya hallita kansainvalistyvid markkinoita seka ennakoida ja hyédyntaa uusia liikke-
toimintamahdollisuuksia. Myos yritysten sukupolven- ja/tai omistajanvaihdoksiin on varauduttava.

Nopea teknologinen kehitys asettaa uudistuspaineita innovaatiojarjestelmalle ja sen kehittamisel-
le. Teknologinen kehitys muuttaa tuotantorakenteita ja luo tyota, jotka vaativat uutta osaamista. Tyo-
markkinoiden muutoksen aiheuttamat osaamiseen kohdistuvat vaatimukset ja muutostarpeet edel-
Iyttavat koulutuksen ja tydeldaman tiivistd yhteistyota, jotta koulutusta osataan suunnata siséall6llisesti,
laadullisesti ja maarallisesti tulevien tydvoimatarpeiden mukaisesti ja samalla edistaa siirtymista koulu-
tuksesta tyéelamaan.

Hyvin toimiva innovaatiojarjestelma on myds avaintekija talouden rakennemuutokseen vastattaessa.
Haasteena on kohottaa tutkimukseen ja kehittdmiseen suunnattujen investointien vaikuttavuutta koko
kansantalouden innovaatiokykyyn ja kansalaisten hyvinvointiin. Koko talouden osalta tarkea haaste on
eri toimialojen kehittdminen luovuutta ja innovatiivisuutta hyddyntavaksi. Keskeinen haaste on parantaa
innovaatiojarjestelman kykya siirtdad uusin tieto ja osaaminen kaytantoon.

Muutostekijoiden vaikutuksissa on alueellisia eroja. Samoin alueellisia eroja on siina, milla keinoilla
mahdollisuuksia voidaan hyddyntda ja miten eri uhkatekijoihin voidaan vastata. Ohjelman valmistelun,
sisallén ja toimeenpanon jakaminen alueelliseen ja valtakunnalliseen osioon antaa riittdvan yhdenmu-
kaisen, mutta samalla alueellisia tarpeita ja mahdollisuuksia korostavan toimintakonseptin. Tavoitteena
on myods varmistaa ohjelman kannalta keskeisten kumppaneiden sitoutuminen ohjelman toteuttami-
seen tuloksellisella tavalla.
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OSA Il. Manner-Suomen
ESR-toimenpideohjelma
2007-2013

6. ESR-strategia 2007-2013

6.1 Suomen rakennerahastostrategia 2007-2013

Suomen rakennerahastostrategia luo viitekehyksen Suomessa toteutettavalle rakennerahastopolitiikalle
vuosina 2007-2013. Strategia-asiakirja kokoaa eri rahastojen (Euroopan sosiaalirahasto, Euroopan
aluekehitysrahasto) toimet johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi, milla varmistetaan eri rahastojen keski-
nainen koordinaatio.

Strategialla tuetaan toimia, joilla voidaan osaltaan vastata kansalliseen ja kansainvaliseen kilpailuun,
ennakoimaan ja reagoimaan joustavasti maailmantalouden muutoksiin, luomaan houkuttelevia yritys-,
osaamis-, tyo- ja asuinymparistdja seka edistdmaan alueiden valisten kehittyneisyyserojen tasoittamis-
ta. Strategiassa otetaan huomioon alueelliset erityispiirteet. Toimenpiteitd suunnataan erityisesti Ita- ja
Pohjois-Suomeen, harvaan asutuille alueille seka Etela- ja Lansi-Suomen erityisesti kehityshaasteissa
oleville alueille.

Strategian tavoitteisiin pyritdan kohdentamalla rakennerahastovarat ja niitéd vastaavat kansalliset (val-
tio, kunnat, yksityinen) vastinrahat neljalle toisiaan tadydentavalle painopistealueelle, jotka ovat:

Yritystoiminnan edistaminen

Innovaatiotoiminnan ja verkottumisen edistaminen seka osaamisrakenteiden vahvistaminen
Osaaminen, tydvoima, tyollisyys ja yrittajyys

Alueiden saavutettavuuden ja toimintaymparistén parantaminen

ESR:n strategia on kuvattu painopisteessd "Osaaminen, tydvoima, tydllisyys ja yrittdjyys”. Raken-
nerahastostrategian painopisteisiin sisaltyy toimia kaupunkiseutujen kestavaan kehittdmiseen seka
kaupunkien ja maaseudun valisen vuorovaikutuksen edistdmiseen. Kyseiset toimet ja niiden koh-
dentuminen tasmentyvat rahastokohtaisissa toimenpideohjelmissa kansallisten ja alueellisten eri-
tyispiirteiden mukaisesti.

Kansallisen rakennerahastostrategian painopisteet ja niiden mukaan toteutettavat toimet tukevat seu-
raavia Lissabonin strategian Suomen kansallisen toimenpideohjelman suuntaviivoja ja niiden tavoittei-
den toteuttamista: T&K -rahoituksen lisdaminen ja parantaminen (suuntaviiva 7), Innovaatioiden edista-
minen (suuntaviiva 8), Informaatioteknologian levidmisen ja tehokkaan kayton edistaminen (suuntaviiva
9), Eurooppalaisen elinkeinorakenteen suhteellisten etujen vahvistaminen (suuntaviiva 10), Resurssien
kestava kayttd (suuntaviiva 11), Yrittdjyyskulttuurin tukeminen ja kannustava ymparistd pk-yrityksille
(suuntaviiva 15) seka Tyollisyyden ja inhimillisen padoman kehittdminen (tyoéllisyyssuuntaviivat 17-21
ja 23-24).
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6.2 ESR:n strategiset painopisteet

ESR-ohjelman valmistelussa on kiinnitetty huomio niihin tyémarkkinoiden ja tyéeldman tarkeimpiin on-
gelmiin ja haasteisiin, joihin erityisesti ESR-toimin halutaan vaikuttaa. Toimintaymparistdon ongelmat ja
haasteet on analysoitu luvussa 4. Tehdyn analyysin perusteella on linjattu seuraavat haasteet, jotka on
arvioitu ESR-toiminnan suuntaamisen nakdékulmasta keskeisimmaksi lahtdkohdaksi:

vaeston ikarakenteen muutos; tydvoiman ikdantyminen ja ikaluokkien pienentyminen
rakennety6ttdmyyden alentaminen ja syrjaytymisen ehkaisy

osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen

tydeldman kehittdminen ja sosiaalisen innovaatiotoiminnan lisddminen

pk-yritysten ja muiden tydorganisaatioiden sek& henkildéston sopeutumiskyvyn vahvistaminen
yrittdjyyden lisddminen ja pk-yritystoiminnan vahvistaminen

alueiden kilpailukyvyn vahvistaminen

Rakennetydttdmyyden alentaminen ja osaavan tyévoiman saatavuuden helpottaminen ovat keskeisia
toimintaympariststa nousevia haasteita Suomessa. Vaestorakenteen muutoksessa, joka kohdentuu
juuri ohjelmakaudelle 2007-2013, tulee haasteisiin vastata myés ESR-toimin.

Tehdyn analyysin pohjalta valittin seuraavat nelja ESR:n strategista painopistetta Suomen ja toi-
mintaymparistossa korostuvan tulevan kehityksen nakodkulmasta tarkeimmiksi. Tehdyt valinnat ovat lin-
jassa Lissabonin strategian ja tyollisyyssuuntaviivojen, Suomen kansallisen toimenpideohjelman 2005-
2008 seka yhteisdn koheesiopolitiikkaa ohjaavien suuntaviivojen kanssa.

ESR-strategian mukaiset painopisteet ovat:
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ESR-painopiste 1: Tydorganisaatioiden, tyéssd olevan tydvoiman ja yritysten kehittdminen
seké yrittdjyyden lisddminen (ESR-asetuksen artikla 3, kohta 1.a)

Painopisteessd 1 kehitetddn valmiuksia reagoida erilaisiin rakennemuutostilanteisiin suun-
taamalla toimenpiteita sellaisille toimialoille ja henkiléstdéryhmille, joissa muutosten aiheuttama
kehittdmistarve on suurin. Mygs yrittajyytta edistetdan. Tydorganisaatioiden toimintatapoja ke-
hitetaan tuottavuuden parantamiseksi ja innovaatioiden edistamiseksi.

ESR-painopiste 2: Tyéllistymisen ja tybmarkkinoilla pysymisen edistdminen seké syrjéytymisen
ehkédiseminen (ESR-asetuksen artikla 3, kohdat 1.b, 1.c ja 1.e)

Painopisteessa 2 helpotetaan tydvoiman saatavuusongelmaa, edistetdan nuorten tyéllisty-
mista ja ehkaistdan syrjaytymista edistamalla kaikkein heikoimmassa asemassa olevien ryh-
mien tyodllistyvyytta. Keskeisena haasteena on korkean rakennety6ttémyyden purku ja ikaan-
tymiseen varautuminen. Tydmahdollisuuksia lisdtdan ja erityisesti kolmannen sektorin roolia
uudenlaisten tydpaikkojen luomisessa vahvistetaan.

ESR-painopiste 3: Tyémarkkinoiden toimintaa edistdvien osaamis- ja palvelujarjestelmien ke-
hittdminen (ESR-asetuksen artikla 3, kohta 1.b ja 1.d)

Painopisteessa 3 tuetaan edelld kuvattujen tavoitteiden saavuttamista kehittdmallad uusia toi-
mintamalleja ja palveluja tydllistyvyyden ja tuottavuuden parantamiseksi ja tydvoiman ky-
syntdan vastaamiseksi.

ESR-painopiste 4: Jasenvaltioiden ja alueiden vélinen yhteistyé ESR-toiminnassa (ESR-asetuk-
sen artikla 3, kohdat 4. ja 5, artikla 8)



Painopisteessa 4 korostuvat aktiiviset maahanmuuttopoliittiset toimet tyévoiman saatavuutta
helpottamaan, jasenvaltioiden valinen yhteistyd ja kokemusten vaihto seka toimintatapojen et-
siminen ja kehittdminen kansallisten politiikkkojen hyddynnettavaksi.

ESR-asetuksessa on korostettu yleisina periaatteina tasa-arvoa, sosiaalisia innovaatioita, kumppanuutta
seka kestavaa kehitysta. Periaatteet huomioitiin ESR:n strategisten painopisteiden valmisteluvaiheessa
ja ne on esitetty luvussa 7.3.

6.3 ESR -painopisteiden yhteensopivuus Lissabonin strategian
tavoitteisiin

ESR-asetuksen artiklan 4 mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ESR:sta tuettavat toimet ovat
Euroopan tydllisyysstrategian mukaisia ja edistavat sen mukaisesti toteutettavia toimia. Jasenvaltioiden
on erityisesti varmistettava, ettd kansallisessa strategisessa viitekehyksessa vahvistettu strategia ja
toimenpideohjelmissa vahvistetut toimet edistavat tydllisyysstrategian pyrkimyksia, ensisijaisia toimia ja
tavoitteita kussakin jasenvaltiossa kansallisten uudistusohjelmien ja sosiaalista osallisuutta koskevien
kansallisten toimintasuunnitelmien mukaisesti.

Euroopan tyollisyysstrategia, kasvua ja tyollisyytta koskevat yhdennetyt suuntaviivat ja Suomen
kansallinen toimenpideohjelma 2005-2008 on huomioitu ESR:n strategisten painopisteiden ja toi-
menpideohjelman valmistelussa. ESR-toimien ulkopuolelle jdavat selvasti ne kansallisen toimenpi-
deohjelman tavoitteet ja toimenpiteet, jotka liittyvat mm. palkkojen kehitykseen, vero- ja etuusjar-
jestelmien kannattavuuden uudistamiseen, kurinalaiseen finanssipolitikkaan seka tydelaman kehit-
tamista koskeviin sopimuksiin ja lainsdadantdoon. Kussakin toimintalinjassa on esitetty konkreettiset
yhteydet Lissabonin strategian mukaisiin suuntaviivoihin.

Jasenvaltion on varmistettava strategian yhteensopivuus sekd yhteisdn koheesiopolitiikan suuntavii-
vojen ettd kansallisen toimenpideohjelman kanssa. Yleisasetuksen artiklan 9 kohdan 3 mukaan ja-
senmaan tulee ottaa kayttédn asetuksen mukainen kategorisointiluokitus. Jasenvaltion tulee myoés pe-
rustella, miten alueellinen kilpailukyky- ja tyollisyys -tavoitteessa jaettava rahoitus edistda EU:n kilpailu-
kykya ja tyollisyytta seka auttaa yhdennettyjen talous- ja tydllisyyspolitikan suuntaviivojen tavoitteiden
saavuttamista. Suomen tavoitteena on, ettd ESR-toimenpideohjelman toimista 96 prosenttia toteuttaa
kilpailukykya ja tyollisyytta edistavia tavoitteita. Liitteessa 1 on esitys ESR-toiminnan indikatiivisesta ja-
kautumisesta menoluokittain.
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7. ESR-ohjelman rakenne ja yleiset periaatteet

7.1 Ohjelman rakenne

Manner-Suomen ESR-ohjelma kattaa rakennerahastokaudella 2007-2013 koko maan. Ahvenanmaa
laatii oman ESR-ohjelmansa itsehallintolain perusteella. Manner-Suomen ohjelmaa on valmisteltu tyo-
ministerion johdolla ESR-strategiatydoryhmassa. Kaytanndssa valmistelu on organisoitu tydministerion
asettaman ESR 2007-2013 -projektin puitteisiin.

Ohjelma jakaantuu rakenteellisesti kahteen osaan: valtakunnalliseen osioon ja alueelliseen osion. Alu-
eellista osiota toteutetaan NUTS Il -tason suuralueilla (Etela-Suomi, Lansi-Suomi, Ita-Suomi ja Pohjois-
Suomi). It3-Suomella on uudella kaudella 2007-2013 entisena tavoite 1-alueena erityinen asema (ns.
siitymakauden alue) ja oma rahoituskehys, jonka toteutumista seurataan.

TAULUKKO 8. Manner-Suomen ESR-ohjelman indikatiivinen rahoitus 2007-2013, milj. €

ESR Kansallinen Yhteensa

julkinen
Valtakunnallinen osio 217,8 326,7 544.5
Alueosiot 217,8 292,2 510,0
It&-Suomi 179,8 179,8 359,6
Yhteensa 615,4 798,7 14141

ESR-ohjelman rahoitukseen osallistuvat sosiaalirahaston ohella valtio, kunnat seka yksityinen sektori.
Ohjelman EU:lta tuleva ESR-rahoitus on yhteensa 615,4 miljoonaa euroa. Kansallista julkista rahoitusta
on ohjelmaan varattu 798,7 milj. euroa.

Luvussa 8 on kuvattu ohjelman valtakunnallinen osio ja luvussa 9 ohjelman alueellinen osio.

7.1.1 Valtakunnallinen osio

ESR-ohjelman valtakunnallisen osion laadintaa on johtanut tyoministeridé yhteistydssa keskeisten
ministerididen kanssa alueiden nakemyksia kuullen ja huomioon ottaen. Kaudella 2007-2013 valta-
kunnallisen osion mukaista toimintaa keskitetaan toimintalinjoittain valitsemalla selkeasti kansallisista
strategioista ja tavoitteista 1ahtevid asiakokonaisuuksia kehittdmistoimien kohteeksi. Valtakunnallista
osiota toteutetaan Itd4-Suomen NUTS Il -alueen ulkopuolisilla alueilla ja 1t&-Suomessa sen paatosten ja
osoittaman rahoituskehyksen puitteissa.

Valtakunnalliset kehittdmisohjelmat

Ohjelmakaudella 2007-2013 laajat teemakokonaisuudet toteutetaan valtakunnallisina kehittamis-
ohjelmina, joista paatdokset tehdaan kansallisesti. Valtakunnallisten kehittdmisohjelmien tavoitteena on
tukea projektitoimintaa. Tuki sisaltdd toimeenpanon koordinoinnin, projektien verkostojen tuen ja tutki-
mus- ja kehittamistuen seka projektien hallinnoinnin osaamista. Valtakunnallisten kehittdmisohjelmien
tarkoituksena on myds tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arviointi seka hyvien kaytantéjen levittdminen
ja juurruttaminen tulosten pysyvyyden edistdmiseksi.

Valtakunnallinen kehittdmisohjelma on selkeasti kansallisista tavoitteista Iahteva kokonaisuus, joka to-
teutetaan alueilla ESR-projekteina. Kehittdmisohjelmia suunniteltaessa tulee haasteiden, tavoitteiden
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ja sisalléon maarittelyn lisaksi selvittda kehittdmisohjelman yhteiskuntapoliittinen perustelu ja se, mihin
kansallisesti hyvaksyttyyn kehittdmisstrategiaan ohjelma perustuu.

Ohjelman valtakunnallisesta osuudesta voidaan rahoittaa itse hanketoimintaa ja valtakunnallista pro-
jekti- ja koordinointitukea. Liséksi alueet voivat tdydentaa ja liittya valtakunnalliseen kehittdmisohjelmaan
omien alueellisten rahoitusosuuksiensa puitteissa.

Valtakunnalliset kehittdmisohjelmat maaritellddn toimintalinjoittain ja ne ovat yleensa hallin-
nonalakohtaisia. My6s poikkihallinnollisia kehittdmisohjelmia on mahdollista toteuttaa, jolloin eri hallin-
nonalat osallistuvat valtakunnalliseen kehittamisohjelmaan oman rahoituskehyksensa puitteissa. Poik-
kihallinnollisilla kehittdmisohjelmilla on aina eri hallinnonalojen edustajista muodostuva ohjausryhma.

Olennainen muutos edellisten ohjelmakausien kaytantdihin verrattuna on teemakohtainen valtakun-
nallinen koordinaatio. Valtakunnallisen keskittamisen ja koordinoinnin vuoksi projektien on mahdollista
entista paremmin keskittya sisalléllisen toiminnan kehittamiseen. Myos pienten toimijoiden mukaantu-
loa ESR-rahoituksen piiriin voidaan nain rohkaista ja tukea.

7.1.2 Alueellinen osio

Alueosiot on laadittu kumppanuusperiaatetta noudattaen suuraluekohtaisesti (NUTS Il —alueittain).
Alueosioiden projektit perustuvat ensisijaisesti alueiden toimintaymparistéstd nouseviin kehitta-
mistarpeisiin ja noudattavat valtakunnallisen ESR-ohjelman toimintalinjarakennetta. Alueosioiden hallin-
noinnissa on keskeistd maakunnan yhteistydéryhmien yhteensovittava ja koordinoiva rooli aluetasolla.

Alueosioiden valmisteluty6téd ovat johtaneet TE-keskukset. Pohjois-Pohjanmaan TE-keskus on koordi-
noinut Pohjois-Suomen suuralueen ESR-alueosion valmistelua, Eteld-Pohjanmaan TE-keskus Lansi-
Suomen suuraluetta, Himeen TE-keskus Etela-Suomen suuraluetta ja Etela-Savon TE-keskus Ita-Suo-
men suuraluetta.

Kaupunkiulottuvuus

ESR-ohjelma-asiakirjassa kaupunkiulottuvuutta toteutetaan erityisesti ohjelman alueellisessa osiossa.
Kaupunkiulottuvuus on sisallytetty osaksi ESR-ohjelman alueellista osiota Etela- ja Lansi-Suomessa,
jonne kaupungit ovat keskittyneet. Ita- ja Pohjois-Suomessa kaupunkiulottuvuus on toimintalinjoissa
sisdanrakennettuna. ESR-rahoituksella tuetaan kaupunkien paikallista aloitteellisuutta ja syrjaytymisen
ehkaisya. Lansi-Suomen alueosiossa kaupunkiulottuvuutta toteutetaan suuralueelle yhteisend teema-
na, jolloin teemaan voidaan yhdistdd myds muiden rahastojen toimia. Eteld-Suomen alueosiossa kau-
punkiulottuvuutta on tarkasteltu lapaisyperiaatteella kaikissa toimintalinjoissa.

Kaupunkiulottuvuutta vahvistavat toimet korostuvat erityisesti toimintalinjassa 2 "Tydllistymisen ja ty6-
markkinoilla pysymisen edistdminen seka syrjaytymisen ehkaisy”. Ohjelma sisaltdd myds erityisia toi-
mia, joilla tuetaan paikallista aloitteellisuutta ja syrjdytymisen ehkaisya, erityisesti ulkomaalaistaus-
taisten tydmarkkina-aseman parantamista kaupunkiseuduilla. ESR-rahoitusta kohdennetaan suurten
kaupunkiseutujen nakodkulmasta paikallisten tyodllisyyskumppanuuksien kehittamiseen ja pienten pro-
jektitoimijoiden osaamisen hyédyntadmiseen kaupunkiseuduille ominaisten ongelmien ratkaisemiseksi.
Lahtokohtana on, etta toimissa painottuisi alueellinen ja paikallinen kumppanuusnakékulma. ESR:n val-
takunnallisen osion kaikki toimintalinjat ovat lisdksi kaupunkiseutujen hyédynnettavissa.

Kaupunkiulottuvuuden tason arvioidaan olevan noin 5 % alueellisen osion ESR-toimista. Toimeenpa-

non aikana on mahdollista tarkentaa, kuinka paljon rahoitusta on kanavoitunut kaupunkiulottuvuutta
toteuttaville suuralueille ja kaupunkiseuduille.
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7.1.3 Valtakunnallisen osion ja alueellisen osion taydentavyys

ESR-ohjelman rakenteellisten ratkaisujen johdosta tarvitaan koordinaatiota valtakunnallisen osion ja
alueosioiden valilla. Tyéministerid (1.1.2008 alkaen ty6- ja elinkeinoministerid) vastaa ESR-ohjelman
hallintoviranomaisena ja todentavana viranomaisena yleisasetuksessa maariteltyjen tehtavien jarjesta-
misesta siten, ettd voidaan varmistaa ESR-ohjelman tehokas ja moitteeton toimeenpano.

Ohjelma-asiakirja on strateginen ja sen tulee jattaa tilaa kansalliselle yhteensovitukselle. Ohjelma-asia-
kirja ei siten toimi yksin toimeenpanoa ohjaavana dokumenttina. Ohjelman eri osiot yhteensovitetaan
keskenaan ohjelman toimeenpanon kuluessa hallinnollisen koordinaation keinoin.

Kansallisen rakennerahastostrategian ja ESR-strategian sisalldlliset linjaukset sitovat sekad valta-
kunnallisen osion ettd alueosioiden toimintaa. Lisaksi tulee varmistaa toiminnan yhteensovitus Lis-
sabonin strategian mukaisiin tavoitteisiin, kansalliseen toimenpideohjelmaan ja kansallisiin toimin-
tapolitiikkoihin. Tama edellyttaa valtakunnallisen osion ja alueosioiden yhteensovitusta niin, etta eri osi-
oiden toiminta taydentaa ja tukee toisiaan.

Toimintalinjojen rahoituksen painotukset valtakunnallisessa osiossa (luku 8) ja alueosioissa (luku 9)
eivat ole yhtendiset. Eri osioilla (valtakunnallinen osio, suuraluekohtaiset osiot) on omat toiminta-
linjaprofiilinsa. Ohjelmatason rahoituksen koordinoimiseksi noudatetaan Manner-Suomen ESR-ohjel-
man kokonaisrahoituksen jakaumaa toimintalinjoittain. Yhteensovituksessa keskushallintotasolla ja
aluetasolla huolehditaan siita, ettad osioiden toimet muodostavat ohjelma- ja projektitasolla ohjelman
tavoitteiden ja tulosten saavuttamisen nakdkulmasta tasapainoisen kokonaisuuden.

Luvussa 11 on kuvattu ESR:n yhteensovitusta ja luvussa 12 koordinaatiomenettelyja suhteessa eri ra-
kennerahasto-ohjelmiin.

7.2 ESR-toimenpiteiden keskittaminen ja valintaperiaatteet

ESR-strategia- ja ohjelmatytn keskeisena lahtdkohtana ovat olleet ESR-asetuksessa maaritellyt pai-
nopisteet seka kansalliset tyodllisyyden, tydeldman ja osaamisen kehittdmisohjelmat. Valmistelussa on
hyddynnetty kuluvan ohjelmakauden arviointiraportteja ja tutkimuksia, valtioneuvoston ja eri hallinnon-
alojen kehittamisohjelmia seka eri hallinnonaloilla valmistuneita tulevaisuuskatsauksia. Nain ESR-toi-
menpiteet on voitu kohdentaa tarkeimpiin toimintaympariston haasteisiin ja kehittdmistarpeisiin.

Ohjelmakauden 2000-2006 arviointi- ja selvitysmateriaaleista on nostettu esille keskeisimméat koke-
mukset ja kehittamistarpeet (ks. luku 3), joita on hyddynnetty erityisesti toimintalinjojen sisallén koh-
dentamisessa. On myos arvioitu toiminnalla aikaansaatavaa lisdarvoa kansallisiin politiikkoihin nahden.
Sosiaalirahaston rahoitusta on tarkoitus suunnata kansallista politikkaa taydentaviin ja parhaiten lisa-
arvoa tuottaviin asioihin ja siksi kansallisten varojen ja EU-rahoituksen valisen tydnjaon tulee olla mah-
dollisimman selked. Tdma on rakennerahastokaudella 2007-2013 ESR-ohjelman vaikuttavan toteutta-
misen kannalta keskeistd, koska ESR:n rahoitustaso laskee 1ahes 35 % ohjelmakauteen 2000-2006
verrattuna.

Ohjelman valmistelussa on lahdetty strategisten painopisteiden ja toimintalinjojen sisaltdjen kes-
kittdmisesta. Toinen peruste keskittdmiselle on toimintatapoihin liittyva keskittdminen, jolloin tar-
koituksena on arvioida, minka tyyppiset toimet soveltuvat erityisen hyvin ESR-ohjelman kautta toteutet-
tavaksi. Seuraavilla ESR:n toimintatapoihin liittyvilld ndkdkohdilla ja piirteilld voidaan tehostaa toimin-
nan vaikuttavuutta ja arvioida toimintamallien lisdarvoa:

— projektimainen toimintamalli, pitkakestoiset toimet
— verkostomaisuus, projektien yhteisty, klusterit, yhteiset tukitoimet
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— toimenpiteiden ja palveluiden raatalointi kysyntaa vastaavasti

— kumppanuus ja yhteistyd (paikallinen, alueellinen, 3. sektori)

— julkinen/yksityinen - kumppanuus

— eri viranomaisten yhteistyo - poikkihallinnollisuus (temaattinen voimavarojen yhdistaminen)
— sosiaaliset innovaatiot

— hyvien kaytantdjen toteuttaminen, levittdminen ja juurruttaminen

— valittdjdorganisaatiot pienten toimijoiden valtakunnallisina tukirakenteina

— kansainvalisyys ja kansainvalistyminen

— sukupuolten valinen tasa-arvo

Toimintatapojen onnistuneisuus, ja erityisesti vaikutukset kohderyhman tydllistyvyyden ja tydmarkkina-
aseman parantumiseen ovat talldin keskeisena lisdarvoa kuvaavana arviointikriteerind. ESR-toimenpi-
deohjelman toimeenpanossa on tavoitteena aikaansaada laajempia hankekokonaisuuksia ja niin, etta
tuotetaan aitoa lisdarvoa kansallisiin politiikkoihin. ESR-toiminnasta saatuja kokemuksia ja kehitettyja
kaytantoja tulee talldin levittaa projektien valilla, poikkihallinnollisesti ja kansalliseen toimintaan.

Ohjelmavalmistelun aikana on arvioitu konkreettisesti ESR-toiminnan tuottama lisdarvo keskeisimpiin
hallitusohjelman politiikkaohjelmiin, kansallisiin strategioihin ja kehittdmisohjelmiin sek& muuhun poikki-
hallinnolliseen ohjelmatoimintaan. Naitad on kuvattu toimintalinjojen yhteydessa. Analysointi on tukenut
toimintalinjojen kohdentamista sisalldllisesti sek& mahdollistanut alustavien ESR-asiakokonaisuuksien
esivalmistelun. Toimintalinjojen yhteydessa on esitetty tarkemmat perustelut kohdentamiselle ja lisaar-
volle. Yleisia periaatteita yksityiskohtaisemmat valintakriteerit projektien toteuttamiseksi hyvaksytaan
seurantakomiteassa.

7.3 ESR-toimintaa ohjaavat yhteiset periaatteet

ESR-strategian valmistelun yhteydessa on tunnistettu ESR-toimintaa ohjaavia yhteisia periaatteita, joita
voidaan pitdd erdanlaisina ESR-toiminnan arvoina ohjelmakaudella 2007-2013. Ne tulisi ottaa huomi-
oon kaytdnndn toimeenpanossa kaikkiin toimintalinjoihin liittyvind kysymyksind. Toimenpideohjelmassa
on eri toimintalinjojen yhteydessa kuvattu tarkemmin, miten yhteisia periaatteita tulee toteuttaa toimeen-
panossa.

ESR:lIa luodaan edellytyksia sellaisten hankkeiden toteuttamiseksi, joissa edistetdan tasa-arvoa ja so-
siaalisten innovaatioiden syntymista. Ohjelmassa korostuvat lisdksi kumppanuus, pienten toimijoiden
aseman turvaaminen ja kestava kehitys. Nama ESR-toimintaa ohjaavat yhteiset periaatteet voivat olla
myds toistensa kanssa paallekkaisia. Alueelliset painotukset ja kehittdmistarpeet otetaan huomioon oh-
jelman toteutusvaiheessa kunkin toimintalinjan sisalla. Periaatteet ovat arvoja ja pohjautuvat asetuk-
siin:

ESR-asetuksen artiklat Yleisasetuksen artiklat
Tasa-arvon edistaminen Johtolause 9, art. 2.2, 3.1b, 4.5., 6, 10 | Johtolause 30, art. 11.1, 16
Sosiaalinen innovaatio Johtolauseet 6 ja 12, art. 7, 10 3.2b
Paikallinen kumppanuus ja 3.1e, 5 Johtolause 23, art. 11
pienet toimijat
Kestava kehitys Johtolause 7, art. 2.2 Johtolause 2, art. 3.1, 3.2.b, 3.3, 11.1

Ohjelmakaudella 20002006 ESR-viitekehykseen sisaltyivat ns. horisontaaliset periaatteet, joita on
seurattu erikseen seurantajarjestelmassa. Saatujen kokemusten mukaan painotuksia ei ole hanketoi-
minnassa kuitenkaan pystytty operationalisoimaan riittavasti, vaan ne on pikemminkin koettu toimintaa
rajoittaviksi. Taman vuoksi kaikkia kauden 2007-2013 ESR-toimintaa ohjaavia yhteisia periaatteita ei
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ole valttdmatodnta ottaa huomioon kaikissa projekteissa. Valinnat ESR-toimintaa ohjaaviksi yhteisiksi
periaatteiksi tehdaan kansallisesti. Suomen rakennerahastostrategian mukaan edelld mainittujen peri-
aatteiden lisaksi toimenpideohjelmissa toteutetaan erityista kaupunkiulottuvuutta. Kaupunkiulottuvuutta
toteutetaan lahinna ESR-ohjelman alueosioissa.

7.3.1 Tasa-arvon edistiminen ohjelman toimeenpanossa

ESR-asetuksen mukaan (artikla 6) jasenmaiden tulee ohjelmissaan kuvata, miten sukupuolten tasa-
arvoa ja yhtalaisia mahdollisuuksia edistetdan ohjelmia valmisteltaessa, toteutettaessa, seurattaessa
ja arvioitaessa. Jasenmaiden tulee edistaa naisten ja miesten tasa-arvoista osallistumista ohjelmien
hallintoon ja toimeenpanoon paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetaan tallakin ohjelmakaudella EU:n kaksoisstrategian mukaisesti. Erillis-
toimia eli erillisia tasa-arvohankkeita edelleen tarvitaan, niita toteutetaan kaikkien toimintalinjojen alla ja
ne voivat kohdistua seka naisiin ettd miehiin. Tallaisia hankkeita voivat esimerkiksi olla naisyrittajyyden
edistdminen, horisontaalisen ja vertikaalisen segregaation purku tydmarkkinoilla ja koulutuksessa, tyon
ja perhe-elaman yhteensovittaminen, isyyden tukeminen ja perhevastuiden entista tasaisempi jako, pit-
kaaikaistyottdomyyden vuoksi erityisesti syrjaytyneiden miesten tydllistaminen seka naisten ja miesten
samapalkkaisuuden edistdminen. Toisaalta sukupuolten tasa-arvon edistdminen integroidaan osaksi
kaikkea toimintaa kaikilla tasoilla ja kaikissa vaiheissa. Se edellyttaa aina toimintaympariston, tilanteen
ja ratkaistavan ongelman analyysia, mika on omiaan teravoittamaan strategiaa ja parantamaan hank-
keiden laatua ja fokusointia yleensakin. Tilanneanalyysi myds auttaa kiinnittdmaan huomiota toimenpi-
teiden vaikutuksiin.

Tasa-arvon edistdminen koskee molempia sukupuolia, seka naisia ettd miehia, ja molemmat sukupuolet
voivat hyOtya sukupuolten tasa-arvonakékulman sisallyttdmisesta kaikkiin hankkeisiin. Tasa-arvo tavoit-
teena ei mydskaan tarkoita sukupuolten samanlaisuuden vaatimusta, vaan yhtalaisten mahdollisuuksi-
en turvaamista seka naisille etta miehille. Erilaisuus ei aina merkitse epatasa-arvoisuutta.

Sukupuolten tasa-arvondkodkulma otetaan huomioon aina, kun se on relevanttia. Toimintaympariston, ti-
lanteen ja ratkaistavan ongelman analysointi sukupuolindkdkulmasta on kaiken lahtdkohta. Sukupuolen
mukaan jaotellut tilastot ovat tdssa avainasemassa. Jos naisten ja miesten valilld havaitaan olevan ero-
ja ja eriarvoisuutta, sukupuolindkdkulma tulee ottaa huomioon lapi hankkeen elinkaaren seuraavasti:

— Tavoitteet asetetaan ja toimenpiteet suunnitellaan siten, ettd hanke edistda naisten ja miesten
valista tasa-arvoa.

— Jos ja kun hankesuunnitelmaa tehtdessa konsultoidaan kohderyhman edustajia, pidetdan
huolta siita, ettéd seka naisia ettd miehid kuullaan. Konsultointi yleensa parantaa hankkeen
tarvelahtoisyytta.

— Projektia organisoitaessa pidetaan huolta siita, etta tarpeellinen asiantuntemus tasa-arvokysy-
myksissa on kaytettavissa. Se voi merkita esimerkiksi ulkopuolisen asiantuntemuksen kayttoa
ja projektihenkildston koulutusta ndissa kysymyksissa.

— Sukupuolten tasa-arvon edistamisen aiheuttamat mahdolliset lisdkustannukset otetaan huomi-
oon hankkeen talousarviota laadittaessa.

— Sukupuolten tasa-arvon toteutuminen otetaan osaksi hankkeen seuranta- jaitsearviointijarjestel-
maa. Maarallisten indikaattoreiden lisaksi kehitetaan laadullisia indikaattoreita tata tarkoitusta
varten.

— Hankkeen vaikutuksia arvioidaan myds sukupuolten tasa-arvon nakdkulmasta.

— Hyvia kaytantdja levitettdessa myds tasa-arvoa edistavat hyvat kaytannot otetaan levitykseen.

Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista varten tarvitaan asiantuntijatukea. Sita varten kehitetaan
tyokaluja ja jarjestetdan koulutusta ja konsultointiapua, koska kokemus on osoittanut toteutuksen vai-
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keaksi. Seurantakomitea seuraa ja ohjaa sukupuolten tasa-arvoperiaatteen toteutumista ja tarkentaa
ohjeistusta tarvittaessa.

7.3.2 Kumppanuus ja pienet toimijat

ESR-asetuksen mukaan ESR-ohjelmassa tulee edistdd kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason
kumppanuutta ja rohkaista seka tydmarkkinaosapuolia ettd kansalaisjarjestdja osallistumaan toimintaan
eri tasoilla.

Kumppanuutta on toteutettu ESR-ohjelmakausilla horisontaalisena periaatteena kaikissa tavoiteoh-
jelmissa ja Equal-yhteis6aloitteessa, jossa kumppanuus on ollut tarkemmin sdadeltya ja ohjelmaan hy-
vaksymisen ehto. Kumppanuusperiaate ja eri tahojen yhteisty6 on ollut eras keskeisistd ESR-ohjelmien
kansalliseen politikkaan tuomista hyvistd kdytannoista.

Kumppanuutta on kaytetty ja voidaan kayttaa seka vaikeasti tyollistyvien tyollistamiseen, koulutuksen
laadun ja vaikuttavuuden parantamiseen, ammatillisen liikkuvuuden edistamiseen, koulutuksen ja tyo-
elaman suhteiden vahvistamiseen etta yritysten osaamispddoman kehittdmiseen ja tydeldman uudista-
miseen.

Paikallisella kumppanuudella on voitu vaikuttaa tiedon saatavuuden kohentumiseen ja eri toimijoiden
osallistumismahdollisuuksien lisddntymiseen heitd koskevissa paatdksissa. Kumppanuudella on myo6s
synnytetty uutta yhteisty6ta ja uusia paikallisia toimintatapoja, jotka usein ovat vanhoja tehokkaampia
juuri moniammatillisuutensa ja eri tahojen osallistumisen ansiosta. Equalissa on my6s havaittu, etta ko-
keiluhankkeissa kehitettyjen hyvien kaytantdjen levittdminen ja valtavirtaistaminen on helpompaa, jos
kaikki ratkaistavan ongelman kannalta relevantit tahot ovat olleet mukana jo toimintamallin kehittamis-
tydssa.

Pienten toimijoiden on ollut helpompi osallistua hankkeisiin, kun hallinnollisen byrokratian on hoitanut
hallinnoiva partneri. Samaa toimintamallia on noudatettu myos tavoiteohjelmien valittajaorganisaatioiden
ollessa kyseessa. Alhaalta ylés -periaatteen mukaisesti pienten toimijoiden, jotka usein ovat Idhell3 rat-
kaistavaa ongelmaa ja kohderyhmaa, on toivottavaa osallistua uusien toimintamallien kehittamiseen.

Kaikissa toimintalinjoissa ja kaikissa hankkeissa kannustetaan kumppanuuteen. Kumppanuudet perus-
tuvat tilanneanalyysiin siitd, minka tahojen panosta ongelman ratkaiseminen ja uusien toimintamallien
kehittdminen edellyttdad. Kumppanuusperiaatteen onnistunut toteutus edellyttaa, etta

— kaikki ongelman ratkaisun kannalta relevantit tahot ovat kumppanuudessa mukana

— kaikki kumppanit ovat sitoutuneita yhteistydhon ja pitavat sitd oman tydnsa kannalta tarkeana
— tavoitteista on yhteinen nakemys

— kumppaneiden tehtavat ja vastuut on selkeasti maaritelty

— paatoksenteosta ja toimintatavoista on yhteisesti sovittu

Kumppanuusperiaatetta toteuttamalla voidaan yhdistaa eri tahojen tietdmys, ammattitaito ja voimavarat
yhteisten ongelmien ratkaisemiseen seka valtaistaa osanottajia ja varmistaa toimenpiteiden kysynta-
lahtoisyys ja tarkoituksenmukaisuus. Sita toteuttamalla voidaan myo6s I6ytaa uusia parempia tapoja
ratkaista ongelmia, mika auttaa kaikkia osapuolia tekemaan tydnsa paremmin. Lisaksi uusien toiminta-
mallien levittdminen ja valtavirtaistaminen tehostuu.

7.3.3 Sosiaaliset innovaatiot

Yritykset ja tyOpaikat ovat keskeisia innovaatioiden Iahteitd. Perinteisesti innovaatioita on tarkasteltu
teknologisesta nakodkulmasta, mutta nykyaan innovaatioiden tarkastelussa painottuvat yha enemman
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sosiaaliset innovaatiot. Sosiaaliset innovaatiot syntyvat, kun kokemukset ja tietotaito muuntuu uudenlai-
siksi hyvinvointia luoviksi teknologioiksi, tuotteiksi ja palveluiksi tai tydn organisointitavoiksi, jotka ovat
toistettavissa ja monistettavissa. Sosiaalisen innovaation synnyn lahtékohtana on usein haaste ratkais-
ta teknologiaan, kaupallistamiseen, organisaatioiden toimintaan tai sosiaalisiin kaytantoihin liittyvia on-
gelmia.

ESR-toimin on ohjelmakausilla toteutettu runsaasti hankkeita, joissa innovatiivisuus on korostunut. Toi-
mintamalleja voidaan edelleen soveltaa ja raataloida uusille kohderyhmille seka eri kayttotarkoituksiin.
ESR-hankkeissa sosiaalinen innovaatio voi olla esimerkiksi yhteisdissa ja toimijaverkoissa tapahtuva
toimintatapojen muutos tai uusi ratkaisu yhteiskuntaa ja yksil6d koskevaan toiminnalliseen pulmaan.
Keskeistd on ilmidn tai ongelman tarkasteleminen uudesta ndkdkulmasta. Tulevaisuuden uudet inno-
vaatiot ovat usein poikkitieteellisid ja perustuvat monialaiseen yhteisty6hdn. Tarvitaan alueellisia, mo-
nialaisia koulutuksen, tutkimuksen ja tyéeldaman yhteistydverkostoja.

ESR-ohjelman kaikissa toimintalinjoissa ja kaikissa hankkeissa otetaan sosiaalisen innovaation edista-
misen nakékulma huomioon seuraavasti:

1) Tyéelaman tuottavuuden ja talouden kasvu perustuu pitkalti luovuuteen ja tydorganisaatioiden, ml. yh-
teistoimintaverkostot, kykyyn hyddyntaa ja vahvistaa jdsentensa luovuutta, etenkin tietointensiivisessa
tydssa. Siihen liittyy myds kiinted yhteys elinikdiseen oppimiseen, yrittajyyteen ja yritysten perustami-
seen.

2) Tybéelaman sosiaalisia innovaatioita voivat olla erilaiset tydelaman kehittamiseen liittyvat ratkaisu-
mallit sekd hyvinvointipalvelujen kehittdmiseen liittyvat toimintatavat. Elin- ja tydolojen parantamisen
liséksi sosiaalisilla innovaatioilla voidaan vastata ikdantyvan vaeston tarpeisiin, ottaa vammaiset entista
paremmin huomioon seka edistda uudenlaisten tydmuotojen soveltamista.

3) Koulutuksessa ja koulutusorganisaatioissa on vahvistettava luovuutta tukevia oppisisaltoja, -mene-
telmia ja -prosesseja sekd korostettava tarveldhtdisen osaamisen merkitysta innovaatioiden synnyssa.

4) Yritysmaailmassa sosiaalinen innovaatio voi olla uusi liiketoimintatapa tai aloittavan yrityksen ta-
pauksessa liikeidea, joka korvaa perinteisen tavan toimia. Monet tietoyhteiskunnan sovellutukset mm.
kommunikaatioteknologian kayttéon ja soveltamiseen liittyen edustavat sosiaalisten innovaatioiden
malliesimerkkeja.

5) Sosiaalisten innovaatioiden avulla voidaan vastata myds monikulttuurisuudesta sekd monimuotois-
tuvista tydyhteisdistd nouseviin haasteisiin. Monikulttuurinen tydyhteisé voi toimia innovatiivisuuden
kasvualustana, ja toisaalta kulttuurisen yhdenvertaisuuden toteutuminen tydyhteisdissa sekd monikult-
tuurisen johtamisen edistaminen edellyttavat innovatiivisia toimintamalleja. Sosiaaliset innovaatiot ovat
erityisen tarkeitd maahanmuuttajanaisten ja -nuorten osallistamiseksi ja heidan tyéelamavalmiuksiensa
vahvistamiseksi.

6) Vaikeasti tydllistyville kehitettyja sosiaalisia innovaatioita ovat ESR-toiminnassa olleet mm. sosiaali-
sen yritystoiminnan kehittdminen, integroiva ja tuettu tyéllistyminen seka vaihtovalmennus. Projektit
ja niiden toimijat ovat muodostaneet keskenaan verkostoja ja tukirakenteita. Naita usein ensin vam-
maisille kehitettyja toimintamalleja on alettu suunnata raataléidysti myos muille heikossa tyémarkkina-
asemassa oleville ryhmille.

Sosiaaliset innovaatiot syntyvat tydryhmissa, verkostoissa, tydpaikoilla, yrityksissa ja muissa orga-
nisaatioissa, joissa monien yksildiden erilaista osaamista voidaan kayttda yhteisen paamaaran to-
teuttamiseksi. Se, miten ja millaisia sosiaalisia innovaatioita syntyy, riippuu viime kadessa siitd, miten
uudistus-, yhteisty6- ja oppimishaluisia yhteisot ovat ja minkalaisia vuorovaikutus- ja oppimisprosesseja
eri yhteisailla on.
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7.3.4 Kestava kehitys

Euroopan Unionin kestavan kehityksen strategia perustuu periaatteeseen, jonka mukaan kaikkien poli-
tiikkojen taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistdvaikutuksia on tarkasteltava koordinoidusti ja otettava ne
huomioon paatdksenteossa. EU:n kestavan kehityksen strategiasta paatettiin Géteborgin Eurooppa-
neuvoston kokouksessa kesdkuussa 2001. Strategiaan kuuluu toisaalta ympéaristdasioiden maailman-
laajuisen hallinnan ohella myds kansallisten strategioiden toimeenpano.

Kesakuussa 2006 pidetyssa Eurooppa-neuvoston kokouksessa EU:n kestdvan kehityksen strategiaa
paivitettiin rahoituksen koordinoinnin osalta. Sen varmistamiseksi, ettd EU:n rahoitusta kaytetaan ja
kanavoidaan optimaalisesti kestdvan kehityksen strategian edistamiseksi, jasenvaltioiden ja komission
olisi toimittava koordinoidusti tdydentavyyden ja yhteisvaikutusten voimistamiseksi yhteisén ja muiden
yhteisrahoitusmekanismien eri osien valilla.

Globalisaation ja teknisen kehityksen ohella ymparisténakokohdat vaikuttavat entistd enemman voi-
mavarojen kohdentamiseen. Resurssien tehokas seka luonnonvaroja ja ymparistda saastava kayttod
on kestdvan kehityksen perusedellytys. Tarkeitd tavoitteita ovat talldin kestaviin kulutustottumuksiin
ohjaaminen sekd ymparistdn ja talouden kannalta kestdvan tuotannon edistdminen innovaatio- ja
T&K-toiminnan avulla.

ESR-toimin voidaan kestavan kehityksen periaatetta tukea vahvistamalla erityisesti sen sosiaalista ulot-
tuvuutta. Taman keskeisia haasteita ovat tasapainon I6ytaminen yksilon ja yhteiskunnan vastuun valilla,
tydelaman seka perheen ja vapaa-ajan tarpeiden yhteensovittaminen, eri sukupolvien yhteenkuuluvuus,
syrjaytymisen ehkaisy ja osallisuuden edistaminen, ihmisten terveydellisen toimintakyvyn turvaaminen
sekd monikulttuurisen Suomen rakentaminen.

SOVA-lain (SEA-direktiivi) noudattaminen ESR-ohjelmassa®

ESR-ohjelman toimenpitein kehitetaan inhimillisia voimavaroja ja edistetdan tydllisyytta. ltse toiminnan
tarkoituksesta ei seuraa Suomessa merkittavia ymparistdvaikutuksia eikad ohjelma ole luonteeltaan sel-
lainen, etta se loisi puitteita hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaatoksille (direktiivi 85/337/ETY, liitteet | ja
I1). Nain ollen SEA-direktiivin mukaista menettelya (direktiivi 2001/42/EY) ei ole tarpeen soveltaa Man-
ner-Suomen ESR-ohjelmassa. Suomi ei mydskaan aio hyddyntaa ESR- ja EAKR-rahastojen ristiinkayt-
tomahdollisuutta yleisasetuksen (1083/2006/EY) artiklan 34 kohdan 2 perusteella (ks. myos luku 7.4).
Nain ollen ymparistdvaikutusten arviointia vaativia investointityyppisia hankkeita ei ESR-ohjelmassa
tule syntymaan.

Kuitenkin ohjelman etukateisarvioinnissa on kasitelty kestavan kehityksen periaatteiden huomioon ot-
tamista ESR-toiminnassa eli arvioitu myds mahdollisia ymparistévaikutuksia ohjelmaa toteutettaessa.
Koska kestavan kehityksen periaate on yksi toimintaa ohjaavista periaatteista, tullaan ESR-projektien
ymparistdvaikutuksia tarvittaessa arvioimaan toimeenpanovaiheessa kumppanuusperiaatteen mukai-
sesti paikallisten ymparistdviranomaisten asiantuntemusta hyédyntéen.

7.4 Investointien tukikelpoisuus ESR-toiminnassa
Kaudella 2007-2013 toimenpideohjelmat ovat yksirahastoisia. Yleisasetuksen artiklan 34 mukaan kum-
mastakin rahastosta voidaan taydentavasti ja rajoitetusti (10 % EU-rahoituksesta / toimintalinja) rahoit-

taa toimia, jotka kuuluvat toisen rahaston toiminta-alaan. Lisdksi ESR-asetuksen artiklan 3.7 mukaan
EAKR-tyyppisten toimien rahoitustaso syrjaytymisen ehkaisya ja sosiaalista osallisuutta koskevissa toi-

5 SOVA=Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arviointi
SEA=Strategic Environmental Assessment
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missa voi olla em. tasoa korkeampi (15 % EU-rahoituksesta/ toimintalinja). ESR-ohjelmassa rahoitetta-
van EAKR-tyyppisen toiminnan tulisi talldin liittya kiinteasti inhimillisten voimavarojen kehittdmiseen.

Lahtdkohta on, ettd ESR-toiminnassa ei rahoiteta EAKR-toimintaa eli Suomi ei aio hyddyntaa ristiin-
kayttdmahdollisuutta yleisasetuksen (1083/2006/EY) artiklan 34 kohdan 2 perusteella. Suuraluetasol-
la koordinoidaan ESR- ja EAKR-ohjelmien mukaisten projektien tdydentavyytta ja tarvittaessa EAKR-
tyyppistéa toimintaa varten perustetaan omia erillisia EAKR-projekteja. Tarpeet ESR-projektien tdydenta-
misesta EAKR-toimin tulee huolehtia sovitun koordinaation puitteissa projektitasolla.

Projektitasolla voidaan ESR-varoin rahoittaa poikkeuksellisesti pienimuotoisia kayttéomaisuushankinto-

ja jos ne liittyvat kiinte&sti projektin toimintaan ja ovat perusteltuja ja valttamattémia sen toteuttamiseksi.
Tata tullaan kansallisesti sdatelemaan ESR:ssa tukikelpoisuuden osalta tarkemmin.
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8. Toimintalinjat — valtakunnallinen osio

Manner-Suomen ESR-ohjelma rakennerahastokaudella 2007-2013 koostuu viidesta toimintalinjasta.
Toimintalinjat pohjautuvat kansalliseen rakennerahastostrategiaan ja ESR-asetukseen (kuvattu luvussa
6.1). Toimintalinjoja on tarkennettu suhteessa ESR-strategian painopisteisiin, mutta tarkastelu on pidet-
ty strategisella tasolla. Toimenpiteita on keskitetty suhteessa tarkeimpiin yhteiskunnallisiin haasteisiin.

Ohjelmakaudesta 2000-2006 poiketen toimintalinjoja ei jaeta toimenpidekokonaisuuksiksi. Tata ei uusi
yleisasetus edellyta. Laajaa sisaltéad on kuitenkin ryhmitelty alakokonaisuuksiksi, mutta rahoitusta ei
naiden valilla allokoida.

Luvussa 7 kuvattuja yleisia periaatteita sovelletaan kaikissa toimintalinjoissa, seka valtakunnallisessa
osiossa etta alueosioissa. Lisaksi luvussa 8 kuvattu toimintalinja 5 (tekninen tuki) on edella mainituille
osioille yhteinen.

Toimintalinjalla 5 tuetaan ohjelman toimeenpanoa, ja siihen varataan ohjelman rahoituskehyksesta 4 %.
Ita-Suomi tekee vastaavan varauksen omasta rahoituskehyksestaan. Seurantakomitea vahvistaa kayt-
toperusteet luvussa 8.5 kuvatun mukaisesti.

TAULUKKO 9. Toimintalinjojen 1-4 (valtakunnallinen osio) ja toimintalinjan 5
(valtakunnallinen ja alueosiot yhteensé) indikatiivinen rahoitus 2007-2013, milj. €

ESR Kansallinen julkinen Yhteensa
Toimintalinja 1 58,5 87,8 146,3
Toimintalinja 2 81,6 122,3 203,9
Toimintalinja 3 50,2 75,3 125,5
Toimintalinja 4 18,8 28,2 47,0
Yhteensa 209,1 313,6 522,7
Toimintalinja 5 24,6 32,0 56,6
- josta Ita-Suomi 7.2 7,2 14,4
Yhteensa 233,7 345,6 579,3

Taulukossa 9 on esitetty valtakunnallisen osion toimintalinjojen rahoituksen jakautuminen. Lisdksi on
esitetty toimintalinjan 5 rahoitusosuus It&-Suomen suuralueen rahoitusosuus eriteltyna.

ESR-ohjelman seurantakomitea tulee toimeenpanon aikana maarittelemaan toimintalinjan 5 tarkemmat
rahoituksen kaytto- ja allokointiperusteet. Toimintalinja on ohjelmassa kuvattu luvuissa 8.5, mutta se

ohjaa my0s alueosioiden kaytannén toimeenpanoa.

Indikaattorit ja mitattavat tavoitteet on esitetty liitteissd 3—4. Nama liitteet ovat yhteisia seka valtakunnal-
liselle osiolle etta alueosioille.
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8.1 TOIMINTALINJA 1: Tyoorganisaatioiden, tyossa olevan tyovoiman ja
yritysten kehittaminen seka yrittajyyden lisaaminen

Tavoitteet

ESR-toimilla tuetaan Lissabonin strategiassa esitettyja kasvun, kilpailukyvyn seka tuottavuuden ja tyol-
lisyyden seka innovatiivisuuden edistamista koskevia tavoitteita.

Toimintalinjan tavoitteena on kehittda tydorganisaatioiden, erityisesti pk-yritysten, valmiuksia ennakoida
ja hallita globalisaation, teknologisen kehityksen ja tydvoiman ikdantymisen aiheuttamaa rakennemuu-
tosta sekad reagoida muutostilanteisiin. Tavoitteena on turvata tydévoiman tydssa pysyminen ja tydvoi-
man saatavuus myds muutostilanteissa.

Muutosten hallitsemiseksi ja ennakoimiseksi kehitetdan tydorganisaatioiden toimivuutta ja laatua, osaa-
mista, tydhyvinvointia ja tydssa jaksamista sekd innovatiivisuutta. Lisdksi parannetaan pk-yritysten kas-
vupotentiaalia ja kansainvalistymisvalmiuksia seka tuetaan uuden yrittdjyyden ja yritystoiminnan synty-
mistd. Henkildstdn ja tydorganisaation toimivuuden ja laadun kehittdmisesta pyritddn saamaan pysyva
toimintatapa pk-yrityksissa. Pitkalla tahtaimella tavoitteena/ vaikutuksena on tuottavuuden paranemi-
nen laadullisesti kestavalla tavalla seka tydllisyyden, kasvun ja kilpailukyvyn paraneminen.

ESR-toimia kohdennetaan erityisesti sellaisille toimialoille ja henkildryhmille, joilla toimintaympariston ja
rakennemuutoksen aiheuttama kehittdmis- ja muutostarve on suurin.

Edistetdan yhdenvertaisuutta ja sukupuolten valista tasa-arvoa tydelamassa.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta

Henkiléstén osaamisen ja tybkyvyn seké tyborganisaatioiden laadun ja yritystoiminnan
kehittdminen

Tyborganisaatioiden toimivuuden ja laadun ja tuottavuuden parantamiseksi kehitetdan ja otetaan kayt-
téon uusimpia tydelamainnovaatioita. Toimilla parannetaan tyon organisointia seka monimuotoistuvan,
ikdaantyvan ja monikulttuuristuvan tydyhteisén toimivuutta. Lisdksi parannetaan henkildston tydssa
jaksamista, erityisesti henkistd tydhyvinvointia ja luovuutta. Kehitetdadn henkildstdjohtamiskulttuuria ja
muutosjohtamista. Vahennetddn muutosten synnyttdmaa epavarmuutta tydntekijdissa parantamalla
henkildstdén mahdollisuuksia osallistua tydpaikkojen uudistusten suunnitteluun ja toteutukseen.

Kehitetdan henkiloston osaamista tydémarkkinoiden muutoksia ennakoivasti siten, ettd voidaan var-
mistaa osaavan tyOvoiman saatavuus. Turvataan henkildston, erityisesti ikdantyvien, tydssa pysyminen
myo6s muutostilanteissa kehittdmalla tydorganisaatioissa tydssa opitun arvostusta ja hyddyntamista.
Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi kehitetdan joustavia rekrytointimalleja, joilla voidaan
vastata muutostilanteista johtuviin tydvoimatarpeisiin.

Parannetaan koulutuksen ja osaamisen kysyntalahtoisyytta. Lisataan pk-yritysten investointeja hen-
kilostdbnsa osaamisen ja tyokyvyn kehittdmiseen osana liiketoimintastrategiaa. Kehitetaan joustavia
koulutustapoja, joissa osaamisen parantaminen tapahtuu tyéprosessin yhteydessa seka yritysten ja
yrittdjien keskinaisissa verkostoissa. Parannetaan valmiuksia hankkia ja kilpailuttaa ko. palveluita seka
hyddyntaa asiantuntijaverkostoja toiminnan tukena. Tydorganisaation kehittdminen ja elinikdiseen oppi-
miseen investoiminen on saatava pysyvaksi prosessiksi.

Kehittamistoimilla edistetaan kaikkien henkiléstéryhmien koulutus- ja kehittdmistoimiin paasya ja am-
mattitaidon kehittdmistd, mutta erityisesti niiden, joilla vanhentumassa oleva tai puutteellinen ammatti-
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taito tai tydkyky muodostaa riskin jadda tydelaman ulkopuolelle. Epatyypillisissa tydsuhteissa tydsken-
televat, vuokratyévoima, yksinyrittdjat sekd maahanmuuttajat ovat kohderyhmia, joiden paasya koulu-
tus- ja kehittdmistoimien piiriin edistetaan.

Kehitetdan pk-yritysten kasvu- ja kilpailukykyedellytyksia parantamalla niiden liiketoimintaosaamista.
Kehitetddn kasvuhaluisten ja -kykyisten yritysten tunnistamismenetelmia ja analysointitydkaluja. Eri-
tyisend haasteena on ennakoivan toiminnan seka kansainvalistymisvalmiuksien kehittdminen. Yritys-
ten ja niiden henkildstéa kehittamalla parannetaan osaamista uusien tuotteiden ja liiketoimintamallien
kehittdmiseksi, uusien teknologioiden (erityisesti tieto- ja viestintateknologia) ja niihin liittyvien palvelu-
sovellusten kayttdéonottamiseksi seka innovaatioiden kaupallistamiseksi. Liséksi kehitetaan uudenlaista
johtamisosaamista, kuten verkostojen johtaminen.

Tybpaikkojen turvaamiseksi ja sailyttdmiseksi edistetdan rakennemuutoksen kohteena olevien yritysten
liketoimintojen uudelleensuuntaamista. Tuetaan koulutuksen, konsultoinnin ja neuvonnan keinoin uu-
sien liiketoimintakonseptien kehittamista seka johdon ja henkiléston osaamisen parantamista. Tuetaan
tervehdyttamisohjelmien laatimista ja kdynnistamista yrityksissa.

Eri kehittdmistoimen valistd synergiaa parannetaan siten, ettd eri viranomaisten toimet tdydentavat toi-
siaan ja asiakkaille voidaan tarjota saumattomia palvelukokonaisuuksia.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Sukupuolten valisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista tyéelamassa edistetaan lapileik-
kaavasti koko toimintalinjassa. Lisaksi tuetaan erityisia toimia, jotka kohdistuvat esimerkiksi perhe- ja
tydelaman yhteensovittamiseen, segregaation vahentdmiseen, samapalkkaisuuden edistdmiseen,
naisten urakehityksen parantamiseen seka tasa-arvosuunnitelmien toimeenpanoon tydpaikoilla. Ke-
hitetdan yritysten yhteiskuntavastuuta parantamalla edellytyksia toimintarajoitteisten henkildiden palk-
kaamiseen.

Uusien yritysten synnyttédminen ja yrittéjyysaktiivisuuden parantaminen

Uusien yritysten lisdamiseksi tuetaan aloittavaa yritystoimintaa ja yrityshautomotoimintaa seka ke-
hitetdan toimijoiden valista yhteistydta. Parannetaan ideoiden ja innovaatioiden seulonta- ja arvi-
ointiosaamista. Yrittajyyteen kannustetaan yrittdjyyskasvatuksella. Kehitetdan yrittajyyskoulutuksen ja
yrittdjyyskasvatuksen muotoja, joilla vahvistetaan yrittdjyyteen aktivoimista, yrittdjien ammattiosaamista
ja yritystoiminnan kehittamista.

Uuden yritystoiminnan syntymisessa otetaan huomioon myds sosiaalisten yritysten ja muiden yrit-
tajyyden muotojen kehittamistarpeet. Naisten ja korkeakoulutettujen yrittajyytta tuetaan. Turvataan yri-
tystoiminnan jatkuvuus sukupolven- ja/tai omistajanvaihdostilanteissa kehittamalla omistajanvaihdoksia
tukevaa palvelutarjontaa. Erityistd huomiota kiinnitetddn omistajanvaihdosten jalkeisen yritystoiminnan
kehittdmiseen.

Kehittamistoimintaa toteutetaan erityisesti rakennemuutos- ja kasvavilla aloilla. Haasteena on eten-
kin yksityisen palvelusektorin uudenlainen yritystoiminta, joka syntyy julkisen sektorin palvelura-
kennemuutoksen seurauksena. Hyvinvointipalvelujen tarjoajien osaamista ja verkostoitumista seka jul-
kisen ja yksityisen sektorin valistd yhteisty6ta kehitetdan.

Yrittajyysaktiivisuutta lisataan luomalla valtakunnallisesti ja alueellisesti myonteinen asenneilmapiiri yrit-
tajyyden aloittamiseen.
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Kohderyhmat

ESR-toimia kohdennetaan toimialoille ja henkiléryhmille, joilla toimintaympariston ja rakennemuutoksen
aiheuttama kehittamis- ja muutostarve on suurin.

— henkil6sto ja johto pk- ja mikroyrityksissa

— yrittajiksi aikovat ja yksinyrittajat

— suuret yritykset verkostoituneina pk-yritysten kanssa

— yrittdjyyskasvatushankkeissa opetushenkil6std

— julkinen sektori palvelurakennemuutosta tukevissa hankkeissa

— tydnhakijat rekrytointihankkeissa

hyvinvointipalveluja tarjoavat kansalaisjarjestot

kehittdjaorganisaatioiden henkildstd yrityspalveluiden kehittdmishankkeissa

Lisaksi toimenpiteisiin voivat osallistua projektien tulosten juurruttamisen ja levittdmisen kannalta rele-
vantit tahot.

Rahoituskehys 2007-2013

Toimintalinjalle 1 varataan 28 % osuus valtakunnallisen osion toimintalinjojen 1—-4 rahoituksesta.

Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

Rahoittajatahot: TyOministerid seka kauppa- ja teollisuusministerié (1.1.2008 alkaen tyd- ja elinkein-
oministerié), opetusministerié sekd sosiaali- ja terveysministerid; Opetushallitus sekad TE-keskukset ja
laaninhallitukset. Projektitasolla rahoitukseen osallistuvat my6s kunnat ja yksityinen sektori.

Yhteistyd: Henkildston kehittdmispalveluita tarjoavien tahojen yhteisty6ta kehitetdan siten, etta eri viran-
omaisten toimet tdydentavat toisiaan ja asiakkaille voidaan tarjota saumattomia palvelukokonaisuuksia
yhteistydssa yritysten ja yritysverkostojen seka yrityksia ja toimipaikkoja lahella olevien tahojen kanssa
(esim. tydmarkkina- ja yrittajajarjestot, yrityskehitykseen osallistuvat kuntien organisaatiot).

Taydentavyys kansallisiin ja EU:n rahoitusinstrumentteihin

ESR-toimilla tdydennetdan kansallista politikkaa erityisesti lisdamalla kehittdmistoimien poikki-
hallinnollisuutta ja keskinaistd synergiaetuja. Taten ESR-rahoituksella voidaan kansallisia toimia
paremmin toteuttaa ja kehittdd monipuolisempia palvelukokonaisuuksia pk-yrityksille. Nama pal-
velukokonaisuudet voivat muodostua eri rahoittajien toimista. Nain voidaan vastata paremmin pk-yritys-
ten yksildllisiin kehittdmistarpeisiin. Yrityksen kehitysvaiheesta ja tarpeesta riippuen toimet voivat liittya
esimerkiksi henkiléstén osaamisen kehittdmiseen, liiketoimintaosaamisen kehittdmiseen, tydssa jaksa-
misen parantamiseen tai tydn tekemisen tapojen kehittdmiseen tai naiden yhdistelmiin. ESR-rahoitus
mahdollistaa myds tarveanalyysit pk-yritysten yksildllisen kehittdmistarpeen maarittelemiseksi.

Kansallisiin kehittdmistoimiin osallistuvat yleensa pk-yritykset, jotka osaavat aktiivisesti hakea kehitta-
mistukea ja analysoida henkilostonsa kehittamistarpeita. ESR-rahoitus tdydentaa kansallista politiikkaa
siten, ettd ESR-projektien avulla voidaan paremmin mahdollistaa myds sellaisten tydpaikkojen paase-
misen kehittdmistoimien piiriin, joiden kehittdmis- ja osaamisresurssit ovat vahaiset. ESR-rahoituksella
toteutetaan menetelmia, jotka helpottavat kehittamistoimiin osallistumista liiketoiminnan ohessa. Tallai-
sia toimia ovat erityisesti ty0ssa tapahtuvien, joustavien oppimismenetelmien kehittaminen seka yritys-
ten omien kehittamisverkostojen hyédyntaminen kehittamistydssa.

80



Yrittajyyskasvatuksen ja -koulutuksen osalta lisdarvoa kansalliseen toimintaan saadaan luomalla alu-
eellisia ratkaisuja, joissa yrittajyys- ja yritystoimintakoulutusta jarjestavat tahot yhteistydssa suunnittele-
vat, kehittavat ja toteuttavat koulutusta kokonaisvaltaisesti.

Toimintalinjan 1 toteuttamisessa otetaan huomioon edellisten ohjelmakausien hyvat kaytannét. Edelli-
sind ohjelmakausina on toteutettu yksildllisesti raataldityja kehittdmistoimia pk-yritysten henkildstdén ke-
hittdmisessa. Ohjelmakaudella 2007-2013 tavoitellaan lisaksi sitd, ettd henkildston kehittdmisesta tulee
pysyva toimintatapa ESR-rahoitteiseen toimintaan osallistuvissa pk-yrityksissa.

EAKR-rahoituksella toteutettavaa investointitoimintaa ja jarjestelmien kehittamistd on mahdollista tukea
ESR-rahoituksella toteutettavalla osaamisen kehittamisella.

Yhteydet Suomen kansalliseen toimenpideohjelmaan (Lissabonin strategia)

ESR-toimilla tuetaan Lissabonin strategiassa esitettyja tyéelaman kehittamista, kasvua, kilpailukykya ja
tydllisyytta koskevia tavoitteita. Tydn tuottavuuden parantaminen laadullisesti kestavalla tavalla edellyt-
tda osaamisen, innovaatioiden ja tydorganisaatioiden kehittdmista. Toimet tukevat erityisesti suuntavii-
vaa 17 (Tyollisyyspolitikka, joka tahtaa taystyodllisyyteen, tyon tuottavuuden ja laadun kohentamiseen
sekd sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseen) ja suuntaviivaa 21 (Edistetdan
joustavuutta yhdistettyna tyollisyyteen liittyvaan turvaan ja vahennetaan tydmarkkinoiden segmentoin-
tia). Koska tyoyhteisojen kehittdmisessa sosiaalisten innovaatioiden luomisella on merkitysta, tuetaan
ESR-toimilla my6s suuntaviivaa 8 (Innovaatioiden edistaminen).

Tyéllisyyden kasvun ja kilpailukyvyn kannalta keskeisia tavoitteita ovat myds yrittdjyyden edistdminen,
olemassa olevien yritysten uusiutumisen ja kasvupotentiaalin tukeminen sekd osaavan tyévoiman tur-
vaaminen seka tyéurien pidentaminen. Myds sukupuolten valista tasa-arvoa tydelamassa tulee edistaa.
Toimet tukevat suuntaviivaa 15 (Yrittajyyskulttuurin tukeminen ja kannustava ymparistod pk-yrityksille) ja
suuntaviivaa 18 (Edistetaan elinikaista Iahestymistapaa tyéhon). Aikuisten ammatillista osaamista kehi-
tetaan osaavan tyévoiman saatavuuden turvaamiseksi. Toimilla tuetaan suuntaviivaa 23 (Laajennetaan
ja parannetaan sijoittamista inhimilliseen pddomaan). ESR-toimilla on vaikutusta myds tydllisyysasteta-
voitteen saavuttamiseen Suomessa ja siksi niilla on yhteys myés suuntaviivaan 2 (Talouden ja julkisen
talouden kestavyyden varmistaminen tydllisyyden lisddmiseksi).

ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat liitteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 62—-64 ja 67—69.

8.2 TOIMINTALINJA 2: Tyollistymisen ja tyomarkkinoilla pysymisen
edistaminen seka syrjaytymisen ehkaisy

Tavoitteet

Positiivisesta tyollisyyskehityksestad huolimatta Suomen tyémarkkinoiden keskeisin ongelma on korkea
rakennetydttdmyys. Erityisia toimenpiteitd ja palveluita on kehitetty tydmarkkinoilla kaikkein heikoim-
massa asemassa olevien tydmarkkina-aseman parantamiseksi. Toimenpiteet eivat toistaiseksi ole ol-
leet riittavia.

Tavoitteena on alentaa rakenteellista ty6ttdmyytta. Tydvoiman ikarakenteen aiheuttama muutos antaa

tahan hyvat mahdollisuudet. Sosiaalirahaston toimenpiteita tullaan suuntaamaan erityisesti pitkittyneen
tyoéttdmyyden ja sen seurausvaikutusten lievittdmiseen. Syrjaytymista ehkaistéan edistamalla tysttomi-
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en ja tydvoiman ulkopuolella olevien erityisen vaikeasti tyollistettavien tyodllistymista. Vaeston ikaraken-
teen ja samalla pienentyvien ikaluokkien murroksessa on erityishuomiota kiinnitettava seka ikadantyvien
ettd nuorempien ikaluokkien tydmarkkinoille kiinnittymisen turvaamiseen. Nuorten osalta tavoitteena on
my0s koulutuksen keskeyttamisen alentaminen.

Tuetaan osaltaan tydllisyysastetavoitteen saavuttamista. ESR-rahoituksen avulla kehitetdan uusia pal-
velumuotoja ja edistetdan verkostomaista yhteisty6ta hyvia kaytantdja levittdmalla ja hyddyntamalla.
Tyémahdollisuuksia lisatdan ja mm. kolmannen sektorin ja sosiaalisten yritysten roolia tyollistavassa
toiminnassa vahvistetaan.

Tavoitteena on myds kohderyhmalle suunnatun toiminnan avulla edistaa segregaation purkua seka lisa-
ta tasa-arvoa ja vahentaa syrjintda koulutuksessa, tydelamassa ja paasyssa tydmarkkinoille.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta

Yksilblliset tyéllisyystoimet ja -palvelut

Yksil6llisesti raataloityjen toimenpiteiden ja eri tahojen yhteistydhdn perustuvien toimenpideyhdistelmien
avulla lievennetaan pitkaaikaistyottomyytta ja rakennetyottomyytta. Erityisesti ikaantyvien tyéllistymista
edistetaan mm. edellisiltd ohjelmakausilta saatuja hyvia kaytantoja ja malleja hyddyntamalla ja kehitta-
malla. Paasya tyoelamaan tuetaan kayttamalla hyvaksi ohjauksellisia tydnhaku- ja valmennuspalveluja
seka yhdistdmalla niihin tydkykya ja osaamista parantavia toimenpiteitd kuten kuntoutusta, tydharjoitte-
lua ja tydkokeiluja tyGpaikalla, ammatillista koulutusta, tukity6td sekéd muita tukitoimenpiteitd. Toimenpi-
teet ovat usein hyvin pitkalti raataldityja ja pitkékestoisia tyodllisyyspolkuja, joissa vaikeita tyollistymison-
gelmia omaaville henkilGille yksildllisen palvelun kautta laaditaan kokonaisvaltainen palvelusuunnitelma
tyollistymis- ja koulutuspoluiksi. Palvelusuunnitelman toteutusta tuetaan ja seurataan.

Yksi muoto raataldidyistd palveluista tydttdmien aikuisten tydllistdmiseen ja kouluttamiseen ovat tyo-
poolimallit, joita toteutetaan ty6ta ja koulutusta vuorottelemalla. Tyéllistdminen perustuu kunkin tyénan-
tajan todellisiin tilannekohtaisiin tarpeisiin. Tyopooleilla voidaan myds samalla edistaa alueellista tyo-
voiman tarjonnan ja kysynnan kohtaantoa. Myds muita avoimille tydmarkkinoille tydllistymista ja uuden
tyévoiman rekrytointia edistavia toimintamalleja voidaan kehittaa.

Tydnantajilla voi olla tiedollisia esteitd esim. vaikeasti tyollistyvien henkildiden rekrytoimiseksi. Erityyp-
pisten viestintatoimien, kuten tiedotuskampanjoiden avulla voidaan tydllistymista edistavien palveluiden
saatavuutta lisata ja tydllistdmiskynnystd madaltaa. Viestintatoimilla voidaan tehokkaasti ja laajamittai-
sesti levittaa informaatiota liittyen tyollistdmiseen ja palveluiden tavoitettavuuteen.

Tuetaan irtisanottujen ja pitkaaikaistyottdmyysuhan alaisten henkildiden mahdollisimman nopeaa tyol-
listymista erilaisten yksildllisten, tydntekijoiden tydmarkkina-asemaa parantavien toimenpiteiden avulla.
Omaamalla ennakoiva ote rakennepolitikkaan ESR-rahoituksen turvin voidaan osaltaan reagoida suur-
ten irtisanomisten seurauksiin vaikuttavasti ja tehokkaasti. Yksilollisissa toimenpideyhdistelmissa hyo-
dynnetaan soveltuvin osin myds voimassa olevaa kansallista muutosturvalainsdadantda. Tarkoituksena
on parantaa mahdollisuuksia 16ytaa tyota ja kayttaa uusia taitoja seka samalla edistaa joustavuutta, jota
tarvitaan globalisaation tuomiin uusiin haasteisiin vastaamiseksi.

Nuorten syrjéytymista ehkéisevét toimet
Kehitetddn menettely- ja toimintatapoja, joilla voidaan edistaa perusopetuksen paattavien nuorten jous-

tavaa siirtymista toisen asteen koulutukseen seka ehkaista koulutuksen keskeyttamista ja syrjaytymista.
Edistetdan nuorten tyollistymista tai jatko-opintoihin siirtymista toisen asteen tutkinnon suorittamisen
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j@lkeen. Nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi jatketaan tydpajatoiminnan kehittdmista siten, etta se
tukee nuoren koulutus- ja tyduran rakentamista, sosiaalista vahvistamista seka parantaa nuorten mo-
niammatillista palvelua ja sen saavutettavuutta.

Uudenlaisten yhteistyémallien ja tyéllisyyskumppanuuksien hybdyntédminen vaikeasti
tyéllistyvien palveluissa

Tyévoiman palvelukeskukset, joita on perustettu huolehtimaan vaikeasti tydllistyvien palveluista, raken-
tuvat kumppanuusperiaatteelle. Erityisesti haasteellisten ryhmien tydllistaminen edellyttaa jatkossakin
moniammatillista osaamista, eri tahojen yhteisty6ta ja palvelukynnyksen madaltamista.

Viranomaisten valista yhteisty6ta ja tyollisyyskumppanuuksia kehitetdan edelleen, jotta I6ydettaisiin vai-
kuttavampia malleja ty6ttdémyyden, erityisesti pitkdaikaistydttémyyden ja syrjaytymisen ehkaisemiseen.
Tavoitteena on pysyvien vaikutusten aikaansaaminen. Yrityksia ja pienia toimijoita aktivoidaan osallis-
tumaan kehittdmistoimiin. Toiminnan keskeisina tehtavaalueina ovat pitkaaikaisty6ttomien ja muiden
vaikeasti tydllistyvien tybelamaan palaamista edistavien uusien toimintatapojen luominen seka siina
tydssa tarvittavien kuntouttavien ja uudenlaisten sosiaalisten yrittdmismallien kehittdminen. Toiminnan
suuntaamisessa otetaan erityisesti huomioon palvelujen tarjonnan kehittaminen.

Tuetaan kansalaisjarjestdjen, paikallisten yhdistysten ja sosiaalipartnereiden osallistumista heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien ryhmien tyéllistymista edistdvaan toimintaan. Samalla etsitadan ratkaisuja
mm. elamanhallinnan ongelmiin, itsetunnon puutteisiin ja elamanasenteen muuttamiseen passiivises-
ta aktiiviseksi. Koska kohderyhmat ovat usein haastavia, eri toimijoiden valistd asiantuntemusta hyo-
dynnetdan ja rakennetaan viranomaisten valisia yhteistyoverkostoja. Heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien ryhmien tydllistymista edistetddn mm. tarjoamalla tehostettuja ja raataldityja terveys- ja sosiaa-
lisen kuntoutuksen palveluita moniammatillisen asiantuntijaverkoston avulla. Tyokuntoisuutta vahvasti
alentavista ongelmista karsiville (paihteiden kayttajat, mielenterveysongelmaiset ja muut vaikeasti va-
jaatydkuntoiset) tarvitaan uusia toimenpiteitd ja systemaattisesti jarjestettya toimintaa sosiaalisen kun-
toutuksen eri alueilla.

Maahanmuuttajille suunnatut palvelut

Pitkaan tyéttdmana olleille maahanmuuttajille etsitddn sopivaa osaamista tdydentdavaa koulutusta
ja rakennetaan yksildllisesti raataloityja palvelukokonaisuuksia, jotka johtavat tarvittaessa esim. tyo-
harjoitteluun ja edistavat tydllistymista. Palveluissa yhdistetdan tydpaikalla tapahtuva ammattitaidon
tunnistaminen ja tunnustaminen, kielen ja ammatilliseen osaamiseen perustuva tdydennyskoulutus ja
tyéharjoittelu. Samalla otetaan huomioon vallitseva tyokulttuuri ja siihen sopeuttaminen. Erityisena tuet-
tavana ryhmana ovat maahanmuuttajanaiset.

Viélityébmarkkinat

Paikallis- ja seututasolla luodaan ja vahvistetaan valitydmarkkinoita. Valitydbmarkkinoilla tarjotaan eri
toimijoiden yhteistyona tuettuja tyo- ja aktivointipaikkoja vaikeasti tydllistyville tydnhakijoille seka pa-
rannetaan tydnhakijoiden osaamista ja tyokykya, jotta siirtyminen avoimille tydmarkkinoille helpottuisi.
Vaikeasti tyollistyville tydnhakijoille suunnatut valitydbmarkkinat voivat tarjota seka riittdvaa sosiaalista
tukea ettd pysyvaa toimeentuloa. Keskeisia toimijoita ovat tydvoiman palvelukeskukset seka tyévoima-
toimistojen ja kuntien kanssa yhteistydssa toimivat tydnantajat, jarjestot, saatiot, oppilaitokset, sosiaali-
set yritykset sekd muut sosiaalisen tyollistdmisen organisaatiot. Pitkaaikaistydttdmia voidaan kouluttaa
ja tyollistaa esim. ymparistdonhoidon ja -suojelun tihin.
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Tasa-arvon edistdminen

Tasa-arvon edistamiseksi tuetaan segregaation purkuun liittyvid toimenpiteitd. Tyottdomien, tyotto-
myysuhan alaisten, patkatyotaustaisten seka 16yhasti tydmarkkinoihin kiinnittyneiden tyollistyvyytta pa-
rannetaan ja tydmarkkina-asemaa vahvistetaan.

Kohderyhmat

— ikaantyvat tyéttomat, joilla on matala koulutustaso

— rakennemuutoksen vuoksi tyéttdmaksi joutuneet ja vakavia ongelmia tydmarkkinoilla kohtaa-
vat

— vaikeasti tydllistyvat tydnhakijat, kuten pitkdaikaistyéttomat, maahanmuuttajat ja vajaakuntoi-
set, joilla on fyysisia tai psyykkisia rajoitteita tydllistya

— yhteistydkumppanit syrjaytymisen ehkaisyssa

— nuoret, jotka ovat aikeissa keskeyttda opintonsa tai jotka eivat hakeudu omaehtoisesti koulu-
tukseen seka koulutuksesta tydelamaan siirtymassa olevat ja syrjaytymisvaarassa olevat nuo-
ret

— epatyypillisen tydsuhteen vuoksi ongelmia kohtaavat ja 16yhasti tydmarkkinoihin kiinnittyneet

— ty6ttdmat naiset ja miehet hankkeissa, joissa vahennetdan sukupuolen mukaista jakoa ty6ela-
massa ja koulutuksessa

Lisaksi toimenpiteisiin voivat osallistua projektien tulosten juurruttamisen ja levittdmisen kannalta rele-
vantit tahot.

Rahoituskehys 2007-2013

Toimintalinjalle 2 varataan 39 % osuus valtakunnallisen osion toimintalinjojen 1-4 rahoituksesta.

Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

Rahoittajatahot: Tyoministerio (1.1.2008 alkaen ty6- ja elinkeinoministeri®), opetusministerid, sosiaali-
ja terveysministerio, TE-keskukset, 1aaninhallitukset, Opetushallitus. Projektitasolla rahoitukseen osal-
listuvat kunnat, yksityinen sektori ja tydvoimatoimistot.

Yhteisty6: Toimintalinjaa 2 toteutetaan laajassa yhteistydssa ESR-toimintaa ohjaavien yhteisten peri-
aatteiden, erityisesti kumppanuusperiaatteen mukaisesti. Toimintalinjan 2 tavoitteenasettelun mukai-
sesti pienet toimijat ja kansalaisjarjestot ovat erityishuomion kohteena yhteistydverkostoja muodostet-
taessa.

Taydentavyys kansallisiin ja EU:n rahoitusinstrumentteihin

Toimintalinjassa 2 edistetdan erityisesti vaikeasti tydllistyvien ihmisten kiinnittymista tyémarkkinoille.
Helpommin tydllistyvia ryhmia tuetaan kansallisen tydpolitiikan keinoin. ESR:n toimenpiteiden suuntaa-
misessa otetaan erityisesti huomioon ohjelmakausilta saadut hyvat kokemukset ja parhaat kaytannot,
joita on tarkoituksenmukaista juurruttaa ja hyédyntaa.

ESR-rahoituksen lisdarvo muodostuu toiminnan ja palvelujen kokonaisvaltaisesta kehittdmisesta siten,
ettd otetaan samalla huomioon vaikeasti tyollistyvien henkildiden yksil6lliset tarpeet. ESR-rahoituksella
voidaan luoda uudenlaisia malleja ja toimintatapoja seka juurruttaa ohjelmakausilta aikaansaatuja hyvia
kaytantoja. Kolmannen sektorin aktivoimisen osalta ESR-rahoituksen lisdarvo tulee toiminnan kehitta-
mispanostuksesta, joka koostuu tydntekijéiden, tydnantajien ja yhteistyétahojen toiminnan kehittami-
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sesta. Valitydmarkkinoita kehitettdessd ESR-rahoitus kohdennetaan palvelujen hankintaan ja seudullis-
ten ja paikallisten palvelumarkkinoiden ja palvelutarjonnan kehittdmiseen. Poolimalli vaatii raataloityja
palveluja seka pooliyritysten "kokoon juoksemista”’. ESR-rahoituksella palkataan tydpoolimallin hallin-
noinnista ja koordinoinnista vastaavat henkil6t.

Lisdarvoa kansalliseen toimintaan saadaan vaikeasti tydllistyville henkildille suunnattujen palveluiden
pitkakestoisuudella ja erilaisten palvelujen yhdistdmiselld. Nuorten osalta ESR-rahoituksen lisdarvo tu-
lee toiminnan kehittdmispanostuksesta, joka koostuu opettajien, opinto-ohjaajien, tydpaikkaohjaajien
ja yhteisty6tahojen toiminnan kehittamisesta. Nuorten tydpajatoiminnassa ESR-rahoitus mahdollistaa
moniammatillisen, sektorirajat ylittdvan toiminnan kehittdmisen ja toiminnan saavutettavuuden paran-
tamisen. Maahanmuuttajien hankkeissa ESR-rahoituksella palkataan maahanmuuttajille suunnattujen
palveluiden hallinnoinnista ja koordinoinnista vastaavat henkil6t.

ESR-ohjelman ja EAKR-ohjelmien tdydentavyydesta ks. luku 12.1.

Yhteydet Suomen kansalliseen toimenpideohjelmaan (Lissabonin strategia)

Tavoitteena on alentaa rakenteellista ty6ttdmyytta ja etenkin pitkdaikaisty6ttomyytta. Tavoitteena on eh-
kaista syrjaytymista edistamalla tyéttdmien ja tydvoiman ulkopuolella olevien erityisen vaikeasti tydllis-
tettavien tyollistymista. Toimet tukevat erityisesti suuntaviivaa 19 (Varmistetaan, ettad tyonhakijoilla ja
my0Os heikommassa asemassa olevilla on paasy tydmarkkinoille (tydénteon houkuttelevuus ja kannatta-
vuus) ja suuntaviivaa 18 (Tyollisyyspolitikka, joka tahtaa taystyollisyyteen, tyon tuottavuuden ja laadun
kohentamiseen seka sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseen). TyOvoimareservi-
en saamiseksi tydmarkkinoille tuetaan myos tydllisyysastetavoitteen saavuttamista Suomessa. Talldin
toimet tukevat suuntaviivaa 2 (Talouden ja julkisen talouden kestdvyyden varmistaminen tydllisyyden
lisddmiseksi).

Tavoitteena on myo6s koulutuksen keskeyttamisen alentaminen. Nuoria aktivoidaan koulutukseen ja
vahennetdan koulutuksen keskeyttamista sekd parannetaan tydllistymisedellytyksia. Toimilla tuetaan

suuntaviivan 23 (Laajennetaan ja parannetaan sijoittamista inhimilliseen pddomaan) ja suuntaviivan 24
(Opiskelu- ja koulutusjarjestelmat vastaamaan uusia osaamis- ja ammattitaitovaatimuksia) toteutusta.

ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat liitteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 66, 69—71 ja 73.

8.3 TOIMINTALINJA 3: Tyomarkkinoiden toimintaa edistavien osaamis-,
innovaatio- ja palvelujarjestelmien kehittaminen

Toimintalinjalla 3 kehitetdan toimintamalleja ja jarjestelmia tukemaan toimintalinjojen 1 ja 2 tavoitteiden
saavuttamista seka elinikaista oppimista.

Tavoitteet

Tavoitteena on parantaa koulutuksen tydeldmavastaavuutta, koulutuksesta tyéelamaan siirtymista
ja tydmarkkinoilla tarvittavaa osaamista. Parannetaan erityisesti aikuisvaestén koulutukseen osallis-
tumisedellytyksia.

Kehitetdan kysyntalahtoisesti tydelaman edellyttdman ammattitaidon saavuttamista, tydvoiman saata-

vuutta ja tyollistymista edistavia tydvoimapalvelu-, tiedotus-, ohjaus- ja neuvontajarjestelmia seka tyo-
eldmalaheisia ja luovuutta edistavid oppimismalleja.
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Tavoitteena on edistdd osaamisen kehittdmiseen ja tuottavuuden kasvuun tdhtaavan toimintaympa-
riston kehitysta, parantaa ja vahvistaa uuden tiedon ja osaamisen siirtdmista olemassa olevaan yri-
tystoimintaan innovaatioiden edistamiseksi, tyon tuottavuuden lisdamiseksi seka uusien yritysten ja
tydpaikkojen luomiseksi.

Valtakunnallista ja alueellista ennakointitoimintaa juurrutetaan ja vahvistetaan tukemaan strategisia va-
lintoja.

Tavoitteena on edistdd sukupuolten valista tasa-arvoa seka kestavaa kehitystd osana osaamis-, pal-
velu- ja innovaatiojarjestelmien kehittdmista.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta

Koulutuksen tybelédmévastaavuuden ja koulutuksesta tybelédméén siirtymisen parantaminen

Koulutuksen tyGelamavastaavuutta ja koulutuksesta tyGelamaan siirtymista parannetaan kehittamalla
opetussuunnitelmia ja tydpaikalla tapahtuvan oppimisen menetelmia kaikilla koulutusaloilla ja —tasoil-
la sekd kytkemalld alueen yritykset ja tydpaikat toimintaan. Koulutusorganisaatioiden toiminta- ja pal-
velumalleja kehitetddn tukemaan pienten yritysten johdon ja henkildstén osaamisen yllapitamista ja
parantamista.

Oppilaitosten ja korkeakoulujen tydelamayhteistyon lisdamiseksi ja verkostoitumisen vahvistamiseksi
kehitetdan opettajien tydelamaan perehtymismenetelmia, koulutetaan tyopaikkaohjaajia seka kehite-
tédan yhteistydmalleja oppilaitosten, tydorganisaatioiden ja yritysten yhteistyona.

Innovaatiovalmiuksien ja luovuuden edistdmiseksi kehitetddn koulutusjarjestelmaa luovuuteen kan-
nustavaksi.

Aikuiskoulutus ja elinikédinen oppiminen

Parannetaan yksildiden edellytyksia jatkuvaan osaamisensa parantamiseen. Tuetaan erityisesti tydssa
olevien osaamisen kohottamiseksi tydelamalaheistd ja tutkintotavoitteista muunto- ja jatkokoulutusta
seka oppisopimuskoulutuksena toteutettavaa lisdkoulutusta ja ammattiosaamisen nayttétutkintoja.

Ikaantyvien ja ikdantyneiden tydelamassa jatkaminen edellyttda usein jatkamishalukkuuden lisaksi
uuden osaamisen hankkimista. Koulutukseen osallistumista edistetaan kehittamalla opetus- ja ohja-
usmenetelmid niin, ettd ne tukevat ja kannustavat myds henkil6ita, joiden opiskelukokemukset ovat
vahaisia tai vuosikymmenten takaisia. Opiskelua vaikeuttavien oppimishairididen tunnistamista ja huo-
mioimista kehitetddn parantamaan henkildkohtaisten opiskelusuunnitelmien laatimista.

Palvelumallien kehittdminen

Tydvoimakapeikkojen vahentamiseksi ja tyottdmien tydllistymisen edistdmiseksi kehitetddn tyo-
voimapalveluja seka tydllistymistd edistavia menetelmid. Parannetaan tydvoimapalveluhenkildston
osaamista ja tuotteistetaan tydvoimapalveluja vastaamaan eri asiakasryhmien palvelutarpeita. Ra-
kennemuutokseen vastataan myo6s kehittdmalla ja vahvistamalla ty6elaman kehittamis- ja palve-
luosaamista ammatillisissa oppilaitoksissa ja korkeakouluissa.

Tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa parannetaan kehittdmalld ohjaus-, neuvonta- ja tieto-
palvelujarjestelmia, tydssa olevien, tydpaikan vaihtoa tai omaehtoista opiskelua suunnittelevien, yritys-
ten ja tydorganisaatioiden, oppilaitoksista tyéeldmaan tulevien, ja tydperusteisesti maahan muuttanei-
den tarpeisiin seka tukemaan elinikdisen oppimisen tavoitteita.
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Innovaatioympéristd ja —jarjestelmaét

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laadun nostamiseksi lisataan korkeakoulujen, ammattikorkeakoulujen,
muiden innovaatio-organisaatioiden seka tutkijoiden kansainvalista yhteisty6ta ja verkostoitumista. Li-
sataan tutkijoiden kansainvalista liikkuvuutta, tutkijavaihtoa sekd Suomessa annettavaa vieraskielista
tutkijakoulutusta.

Tehostetaan innovaatiotoimijoiden yhteisty6ta ja verkostoitumista seka valtakunnallisella, alueellisella
etta paikallisella tasolla.

Innovaatioymparistda ja -jarjestelmia kehitetdan panostamalla erityisesti pk-yritysten seka koulutus- ja
kehittdmisorganisaatioiden innovaatioiden ja ideoiden seulonta- ja arviointijarjestelmien kehittdmiseen,
varhaisen vaiheen tuotteistamis- ja kaupallistamisosaamiseen seka aineettoman paddoman hallintaan.

Lisatdan osaamiskeskusohjelmaan (2007—2013) kuuluvien osaamisklusterien toimijoiden alueellista,
kansallista ja kansainvalista verkottumista. Erityistd huomiota kiinnitetdan osaamiskeskusten ja muiden
osaamiskeskittymien valiseen tiedon ja osaamisen siirtoon. Osaamiskeskusohjelman hyddyntamisen
lisddmiseksi vahvistetaan osaamiskeskusohjelman yhteyttd muuhun innovaatiotoimintaan.

Keksintdjen ja innovaatioiden tuotteistamisen ja kaupallistamisen edistamiseksi kehitetaan seka julkis-
ten etta yksityisten innovaatiopalveluiden saatavuutta ja tehokkuutta. Tuetaan myos oppilaitosten ja
korkeakoulujen pk-yrityksille tarkoitetun tutkimus-, kehittamis- ja palvelutarjonnan kehittamista.

Yritysten perustamisen, kasvun ja kansainvalistymisen tukemiseksi kehitetddn neuvonta- ja yritys-
palvelujarjestelmia siten, ettd yrityksille tarjottavat kehittdmispalvelut voidaan koota yhteen eheaksi
kokonaisuudeksi ja nain helpottaa palvelujen saatavuutta. Kehitettavat palvelut tuotetaan eri toimijoiden
verkostomaisella yhteistyolla.

Ennakointi

Valtakunnallisilla toimenpiteilla edistetaan hyvien kaytantdjen levittdmista ja juurruttamista osaksi koulu-
tuksen, tydmarkkinoiden ja elinkeinoelaman kehityksen seurantaa koko maahan. Erityisesti edistetdan
pitkan aikavalin ennakointitiedon laaja-alaista hyodyntamista strategisten valintojen perustaksi.

Vahvistetaan ja kehitetddn ennakointitoimintaa alueellisen ja paikallisen strategisen suunnittelun tarpei-
siin hyédyntaen olemassa olevia ennakointimalleja ja -tydkaluja.

Ennakointitiedon hyddyntamiseksi alueellisesti ja paikallisesti vahvistetaan TE-keskusten ja muiden
alueviranomaisten, tydvoimatoimistojen ja koulutuksen jarjestdjien ennakointiosaamista.

Tasa-arvo

Toimintalinjan toimenpiteet ja niille asetettavat tavoitteet suunnitellaan aina, kun se on relevanttia, niin,
ettd ne edistavat naisten ja miesten tasa-arvoa. Esimerkiksi palvelujarjestelmia ja toimintamalleja kehi-
tettdessa otetaan huomioon naisten ja miesten edellytykset niiden hyddyntamiseen riippumatta amma-
tista tai asemasta tydelamassa. Edistetdan tasa-arvoa ja kestavaa kehitysta tukevien kumppanuuksien
ja verkostojen syntymista.

Kohderyhmat

— koulutus- ja tydvoimapalveluorganisaatioiden henkildstd, opetushenkil6sto
— tydpaikkaohjaajat, perehdyttajat
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— koulutus-, tutkimus- ja kehittdmisorganisaatiot ja verkostot
— tutkijat tutkimusorganisaatioissa ja korkeakouluissa

— yritykset, yrityspalveluorganisaatiot

— osaamiskeskusklusterit

— aikuiset, erityisesti ikdantyvat ja ikdantyneet henkilot

Lisdksi toimenpiteisiin voivat osallistua projektien tulosten juurruttamisen ja levittdmisen kannalta rele-
vantit tahot.

Rahoituskehys 2007-2013

Toimintalinjalle 3 varataan 24 % osuus valtakunnallisen osion toimintalinjojen 1-4 rahoituksesta.

Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

Rahoittajatahot: Tyoministerid seka kauppa- ja teollisuusministerio (1.1.2008 alkaen ty6- ja elinkeinomi-
nisteri®), opetusministerid, TE-keskukset, Opetushallitus seké Idaninhallitukset. Projektitasolla rahoituk-
seen osallistuvat myds kunnat ja yksityinen sektori.

YhteistyOkumppanit: Yritykset, elinkeino- ja tydelaman jarjestot, koulutuksen jarjestajat, korkeakoulut ja
muut oppilaitokset, valittdjaorganisaatiot (esim. teknologiakeskukset ja muut kehittdmisorganisaatiot),
tutkimuslaitokset, tydvoimatoimistot, julkiset organisaatiot, osaamiskeskustyéryhma.

Taydentavyys kansallisiin ja EU:n rahoitusinstrumentteihin

Rakennerahastotoimin voidaan tuottaa lisdarvoa kansalliseen toimintaan mahdollistamalla tyopaikalla
tapahtuvaan oppimiseen ja osaamisen arviointiin sekd muuhun opetukseen liittyvien yhteistydsuhteiden
ja -verkostojen rakentaminen, kehittdminen, vakiinnuttaminen ja vahvistaminen.

Tyodikaisen vaeston tieto-, ohjaus- ja neuvontapalvelujen kehittdminen tukee aikuisten edellytyksia ke-
hittaa ja yllapitdd ammattitaitoaan. Moninkertaiset koulutukset ja epdonnistuneet valinnat vahenevat,
kun kaytettavissa on helposti saavutettava ja ajantasainen palvelujarjestelma, joka helpottaa osaami-
sen suunnitelmallista kehittamista. ESR-toimin kehitetdan hallinnonalojen yhteistydna monipuolista tie-
topalvelu-, ohjaus- ja neuvontapalvelujarjestelmaa.

Poikkihallinnollinen yhteisty® viranomaistahojen valilla edistaa entistd paremmin suunnatun koulutuksen
ja muiden palvelun tarjoamisen henkiléille ja tydyhteisdille, jotka joutuvat mm. rakennemuutoksen joh-
dosta arvioimaan osaamistaan ja valmentautumaan uusiin tehtaviin. ESR-toimin vastataan rakenne-
muutostilanteisiin kehittdmalla uusia palvelumalleja seka lisaamalla ohjaus- ja neuvontaorganisaatioiden
osaamista yksildiden ja tydyhteisdjen kannalta onnistuneen uudelleen tydhdnsijoittumisen edistdmisek-
Si.

Innovaatiotoimintaa ja sita tukevia jarjestelmia kehittdamalla tuetaan Suomen kilpailukykya ja edellytyksia
kehittda olemassa olevaa ja luoda uutta yritystoimintaa ja uusia tyopaikkoja. Yliopistoilla ja ammattikor-
keakouluilla seka toisen asteen oppilaitoksilla on keskeinen rooli alueellisissa innovaatiojarjestelmissa,
joiden toimintaa tehostetaan ja vauhditetaan rakennerahastovaroin. Esimerkiksi ammattikorkeakouluis-
sa tehtdvan alueellisen kehittdmistoiminnan merkittdvin rahoitusldhde on rakennerahastojen rahoitus.
Kehittdmistoiminnan kansallinen lisdarvo tulee siita, ettd rakennerahastovaroin toiminta voidaan juurrut-
taa kiintedksi osaksi oppilaitosten ja korkeakoulujen toimintaa. Kehittdmispanostuksella voidaan myoés
parantaa toiminnan laatua ja edistaa verkostoitumista pk-sektorin kanssa. Kehittamistoimet taydentavat
kansallista innovaatiopolitiikkaa ja edistavat alueellisen innovaatiotoiminnan synnyttamista.
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Ennakointitietoa ovat tuottaneet useat organisaatiot omien ennakointijarjestelmiensa avulla. ESR-toi-
min voidaan juurruttaa ennakointi niin valtakunnallisiin, alueellisiin kuin paikallisiin tarpeisiin organisaa-
tioiden normaalitoiminnaksi.

Yhteistydssa EAKR-ohjelmien kanssa toimintaymparistdd kehitetddn hankekokonaisuuksilla, joihin si-
séltyy seka investointeja ettd osaamista lisdavia koulutus- ja kehittdmistoimenpiteita.

Yhteydet Suomen kansalliseen toimenpideohjelmaan (Lissabonin strategia)

Toimintalinjassa 3 toimenpiteitd kohdennetaan oppilaitosten, tutkimus- ja teknologiakeskusten, osaa-
miskeskusten ja sekd yritysten verkostoitumisen tukemiseen ja toimintamallien luomiseen. Toimilla tu-
etaan erityisesti suuntaviivaa 8 (Innovaatioiden edistdminen). Innovaatioymparistdjen ja -jarjestelmien
hyddyt kanavoituvat erityisesti pk-yritystoiminnan kilpailuedellytysten vahvistumiseen, ja tdman vuoksi
toimilla on yhteys myds suuntaviivaan 15 (Yrittajyyskulttuurin tukeminen ja kannustava ymparistd pk-
yrityksille).

Toimintalinjan 3 tavoitteena on edistdd tydmarkkinoiden toimivuutta ja tydvoiman kysynnan ja tarjonnan
kohtaannon parantamista. Ratkaisut edellyttavat toimivia tydvoimapalveluita. Toimenpiteitd tulee koh-
dentaa myos koulutuksen ja tyéelaman tarpeiden yhteensovittamiseen. Siksi toimet tukevat suuntavii-
vaa 20 (Parannetaan tydmarkkinoiden tarpeiden kohtaantoa).

Toimintalinjan 3 tavoitteena on myos edistaa elinikaista oppimista koskevien strategioiden kayttéon ot-
toa ja toimia, joilla helpotetaan paasya koulutukseen. Lisdksi koulutusjarjestelmia mukautetaan vas-
taamaan paremmin tydmarkkinoiden ja tietoon perustuviin tarpeisiin. Toimilla tuetaan suuntaviivan 23
(Laajennetaan ja parannetaan sijoittamista inhimilliseen pddomaan) ja suuntaviivan 24 (Opiskelu- ja
koulutusjarjestelmat vastaamaan uusia osaamis- ja ammattitaitovaatimuksia) toteutusta.

ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat litteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 64, 65, 67, 69, 72 ja 74.

8.4 TOIMINTALINJA 4: Jasenvaltioiden ja alueiden valinen yhteistyo
ESR-toiminnassa

Toimintalinjan 4 paamaarana on eurooppalaisen yhteistydn lisddminen tydvoima-, koulutus- ja elin-
keinopolitikassa edistamalla tyoperusteista maahanmuuttoa seka etsimalla ja levittamalla hyvia kay-
tantoja.

Tavoitteet

Toimintalinjassa 4 toteutetaan kansainvalista yhteisty6ta viranomaisten ja alueiden kesken seka alueel-
listen, temaattisten ja kansallisten verkostojen kesken. Projektitason kansainvalista yhteistyota toteute-
taan toimintalinjojen 1-3 hankkeissa, joissa se on tarkoituksenmukaista ja joissa sen arvioidaan tuovan
lisdarvoa. Toimintalinjan 4 sisaltd jakautuu kahteen osaan: tydperusteisen maahanmuuton edistami-
seen ja hyvien kaytantdjen etsimiseen ja levittdmiseen.

Tybperusteiseen maahanmuuttoon liittyvan yhteistydn tavoitteena on turvata tyévoiman saatavuutta

tulevaisuudessa. Tydvoimakapeikkojen ehkaisemisen lisaksi tavoitteena on turvata talouden kasvua
edistdmalld myds korkeasti koulutetun ja muun osaavan tydvoiman kansainvalistd vuorovaikutusta.

89



Ulkomaisen tydvoimatarpeen kansallista ja alueellista ennakointia hyddynnetdan seka tydperustei-
sen maahantulon lupamenettelya yksinkertaistetaan ja tehostetaan. Naiden ohella luodaan kaytannoét
Suomen vetovoimatekijdista tiedottamiseksi ja tuetaan tydnantajia rekrytoinnissa. Lisaksi tavoitteena
on luoda opastusjarjestelma, jolla perehdytetaan ulkomaalainen kieleen, tyéelamaan ja yhteiskuntaan
seka luodaan hyvat valmiudet kotoutumisprosessin jatkamiseen tarvittaessa. Tavoitteena on kehittaa
ja toteuttaa opastamisjarjestelma yhteisty6ssa Idhtdmaiden kanssa siten, ettd myos osa toimenpiteista
voidaan aloittaa jo 1ahtémaissa.

Tybperusteisesti maahan muuttavien osaamisen hyédyntamiseksi tavoitteena on kehittdad osaamisen
tunnistamista ja tutkintojen tunnustamista seka naihin perustuvaa tadydennys- ja kielikoulutusta jo 1ahto-
maassa. Lahtdmaissa annettua koulutusta tdydennetaan tarvittaessa Suomessa. Tavoitteena on kehit-
taa toiminnan edellyttdmaa uudenlaista yhteistydta sekd kansallisesti ettd EU:n jdsenvaltioiden valilla.

Lisaksi tavoitteena on lisatd tydnantajien ja tydyhteisdjen valmiuksia vastaanottaa tydperusteisesti
maahan muuttavia kehittdmalld osaamista monimuotoisuuden johtamiseen seké edistdmalla yhden-
vertaisuutta ja hyvia etnisia suhteita tydyhteisotissa.

Hyvien kaytantdjen etsimiseen ja levittdmiseen liittyvalld kansainvalisella yhteistydlla jatketaan Equal-yh-
teisdaloitteessa kehitettya toimintaa, mutta laaja-alaisemmin ja kautta 2000—2006 yksinkertaisemmalla
hallinnollisella rakenteella. Lissabonin strategia antaa kaikille EU-maille yhteiset tavoitteet tyodllisyyden
ja kilpailukyvyn parantamiseksi. Jasenmaiden erilainen historia ja erilaiset kaytannét ovat rikkaus, jotka
mahdollistavat toinen toiselta oppimisen ja uusien, omassa maassa soveltamiskelpoisten ideoiden saa-
misen muilta yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yleistavoitteena hyvien kaytantdjen etsimiseen ja levittdmiseen liittyvalla kansainvaliselld yhteistyolla
on tuottaa lisdarvoa suomalaiseen tydvoima-, elinkeino- ja koulutuspolitikkaan. Tavoitteena on uusi-
en nakodkulmien ja ratkaisuvaihtoehtojen etsiminen jasenmaiden kohtaamiin yhteisiin ongelmiin seka
inhimillisten voimavarojen kehittaminen kussakin jasenmaassa yhteisten oppimisprosessien kautta. Li-
séksi tavoitteena on synnyttda virallisia ja epavirallisia verkostoja ja kehittdd asiantuntijoiden tyokay-
tantdja seka taitoja. Kaikilla tavoitteilla vahvistetaan eurooppalaista ulottuvuutta Lissabonin strategian
tavoitteisiin pyrittdessa.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta
Tybperusteiseen maahanmuuttoon liittyva yhteistyé

Tybperusteisen maahanmuuton lisddmiseksi hyddynnetdan toimintalinjassa 3 kehitettyja ennakoin-
tijarjestelmia siten, etta niista on saatavissa riittavaa tietoa seka kansallisella ettd alueellisella tasol-
la myds ulkomaisen tyévoiman rekrytointitarpeista. TyOperusteiseen maahanmuuttoon liittyvat asi-
at huomioidaan ennakointijarjestelmien kehittamistydssa. Kokonaisuuden onnistumisen kannalta lu-
pajarjestelmaa kehitetdan siten, ettd se toimii ongelmattomasti, tehokkaasti ja joustavasti. Lupajar-
jestelman kehittamista ei kuitenkaan tueta ESR:sta.

Lahtémaiden kanssa tehtavalle yhteistydlle luodaan viranomaispuitteet. YhteistyOkumppaneiksi pilo-
tointihankkeeseen haetaan EU-jasenmaita, jotka ovat sopivia esimerkiksi maan vaestén maaran, ikara-

kenteen, koulutustason ja etaisyyden osalta.

Tiedottamista ja muita tydvoiman rekrytointimenettelyja kehitetdan yhteistydssa viranomaisten ja tyon-
antajien kanssa. Suomen vetovoimatekijoitd tehdaan tunnetuksi valituissa kohdevaltioissa.

Tydmarkkinoille ja suomalaiseen yhteiskuntaan siirtymista tuetaan luomalla kaikille tarjolla oleva opastus-
jarjestelma. Siita hyotyisivat paitsi tyontekijat ja elinkeinonharjoittajat, myos heidan perheenjasenensa.
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Opastus aloitetaan tarvittaessa jo ennen maahan saapumista. Osana opastusta maahanmuuttajille ke-
hitettaisiin nykyista laajempi kirjallinen ja sdhkdinen perustietopaketti. Perustietomateriaalia tdydentaisi-
vat toisiaan seuraavat syventavat opastavat koulutusjaksot.

Opastukseen voidaan liittad myds osaamisen tunnistaminen ja/tai tutkintojen tunnistaminen 1ahto-
maassa tai Suomessa seka tahan pohjautuva tdydennyskoulutussuunnitelma ja tdydennyskoulutus.
Koulutus voidaan toteuttaa joko kokonaan tai osittain l[Ahtémaassa, mutta eri osiot kytketdan saumat-
tomasti toisiinsa.

Valtakunnalliset toimet tyGperusteisen maahanmuuton edistamiseksi sovitetaan yhteen alueellisten toi-
mien kanssa niin, etta ne tukevat toisiaan.

Hyvien kdyténtbjen etsiminen ja levittdminen

Hyvalla kaytannolla tarkoitetaan uutta, nykyista tehokkaampaa ja tuloksellisempaa toimintatapaa, jota
voidaan soveltaa Suomessa. Hyvien kaytantdjen etsimisella muista maista voidaan saada lisaarvoa
suomalaiseen tydvoima-, elinkeino- ja koulutuspolitikkaan. Hyvien kaytantdjen etsimiseen ja levittami-
seen liittyvd kansainvalinen yhteistyd liitetdan kiintedsti kansallisiin kehittdmishankkeisiin ja -ohjelmiin.
Muiden maiden kokemuksia ja toimintamalleja voidaan hyédyntaa tyévoima-, koulutus- ja elinkeinopo-
litikassa esimerkiksi kehitettdessa ennakointia, osaamis- ja palvelujarjestelmia ja toimintamalleja syr-
jaytymisen ehkaisyyn. Myos nuorison kansainvalisyyskasvatusta seka alueellista tuotekehitysta ja tutki-
mustoimintaa voidaan kansainvalisen yhteistydon avulla tukea.

Hyvia kaytantdja voidaan lahted etsimdan Suomen l&htokohdista késin. Toisaalta suomalaisia hy-
via kaytantoja ja toimintamalleja voidaan myo6s vieda ja levittdd muihin maihin. Monentasoinen kan-
sainvalinen yhteistyd antaa hyvien kaytantéjen etsimiseen, viemiseen ja valtavirtaistamiseen aikai-
sempaa paremmat mahdollisuudet.

Hyvien kaytantdjen etsiminen ja levittdminen valtakunnallisella tasolla kytketddn kansallisiin ke-

hittamishankkeisiin. Aluetason kansainvalinen yhteistyd nousee alueiden omista intresseistd. Nama
osiot sovitetaan yhteen, jotta paallekkaisyyksilta valtyttaisiin.

Kohderyhmat

EU-alueen tyoperusteiseen maahanmuuttoon liittyvat yhteistydkumppanuudet keskushallinto-

ja aluetasolla sekd Suomessa ettd kohdemaissa

— EU-alueen lahtémaiden kansalaiset, erityisesti tyOperusteiset maahanmuuttajat, heidan
perheenjasenensa

— Suomeen pyrkivat EU-alueen Iahtdmaiden elinkeinonharjoittajat

— hyvien kaytantdjen etsimiseen ja kansainvalisten kokemusten vaihtoon liittyvat yhteistydkump-

panuudet (viranomaiset keskushallinto- ja aluetasolla, alueelliset, temaattiset ja kansalliset ver-

kostot)

Lisaksi toimenpiteisiin voivat osallistua projektien tulosten juurruttamisen ja levittdmisen kannalta rele-
vantit tahot.

Rahoituskehys

Toimintalinjalle 4 varataan 9 % osuus valtakunnallisen osion toimintalinjojen 1—4 rahoituksesta.
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Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

Rahoittajatahot: TyOperusteisen maahanmuuton osalta ko. toimintaan osallistuvat hallinnonalat, hyvien
kaytantojen etsimisen ja levittamisen osalta kaikki ESR-toteuttajaministeriot, Opetushallitus, laaninhalli-
tukset ja TE-keskukset. Projektitasolla rahoitukseen osallistuvat myds kunnat ja yksityinen sektori.

Yhteisty®: Sisdasiainministerid, ulkoasiainministerid, tydmarkkinajarjestot, oppilaitokset, tutkimuslaitok-
set ja kansalaisjarjestot.

Tukirakenne: TyOperusteisen maahanmuuton toimeenpanoa varten valmistellaan toimeenpano-ohjelma,
jossa maaritelldan tarkemmin keskeiset vastuutahot sekéd yhteistydkumppanit ja yhteistydémuodot.

Hyvien kdytantdjen etsiminen ja levittdminen edellyttda kansallista tukirakennetta, joka voi pitda yhteyk-
sia muihin jdsenmaihin ja avustaa sopivien yhteistydkumppaneiden 16ytamisessa. Se edellyttda myos
eurooppalaista tietokantaa ja eri jAsenmaiden hallintoviranomaisten valistd koordinoivaa yhteisty6ta.

Taydentavyys kansallisiin ja EU:n rahoitusinstrumentteihin

Tybperusteiseen maahanmuuttoon liittyva yhteisty® on uutta pitkalle tahtdavaa kehittdmistoimintaa, jo-
hon ei ole kaytettavissa normaaleja budijettivaroja. Esitetyilla toimenpiteilla pyritddan muodostamaan ko-
konaisvaltaiset puitteet maahanmuuttopolitikan suunnittelulle ja toimeenpanolle seka edistaa moniar-
voisen, monikulttuurisen ja syrjimattdman yhteiskunnan kehittymista seka tukea Suomen kansainvalis-
tymista, parantaa kansainvalista kilpailukykya seka yhtena keinona muiden joukossa vastata tydvoiman
ja koko vaeston ikdantymisestd aiheutuviin haasteisiin.

Hyvien kaytantbjen etsimisessa ja levittdmisessa lisdarvo kansalliseen politikkaan tulee uusista naké-
kulmista, uusista ideoista ja uusista ratkaisuvaihtoehdoista, joita muista maista voidaan saada Suomes-
sa sovellettaviksi seka yhteisesta oppimis- ja kehittamisprosessista yhteistydhon osallistuvien jasenmai-
den edustajien kesken. Lisdarvoa eurooppalaisella tasolla tuo myds se, ettd toiminnalla voidaan ehkais-
ta toistensa kaltaisten innovaatioiden rinnakkaiskehitys unionin jasenvaltioissa.

Silloin kun toiminta kohdistuu EU-alueen ulkopuolelle, erityisesti tydperusteisen maahanmuuton osal-
ta, tehdaan yhteistyota Euroopan kotouttamisrahaston® kanssa. Toiminta on tarpeen koordinoida my&s
Euroopan alueellinen yhteistyd —tavoitteeseen ja Euroopan naapuruus- ja kumppanuusinstrumenttiin
(ENPI).

Yhteydet Suomen kansalliseen toimenpideohjelmaan (Lissabonin strategia)

Toimintalinjan ESR-rahoituksella tuetaan kaikkien Lissabonin strategian mukaisten tyollisyys-
suuntaviivojen toteutusta.

ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat liitteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 62, 63, 65, 70 ja 72.

8.5 TOIMINTALINJA 5: Tekninen tuki

ESR-ohjelman teknistd tukea kaytetaan toimiin, jotka liittyvat valmisteluun, hallinnointiin, seurantaan,
arviointiin, tiedotukseen ja valvontaan. Liséksi tukea voidaan kayttaa toimiin, joilla parannetaan ESR-
ohjelman taytantéonpanoa koskevia hallinnollisia valmiuksia.

6 European Fund for the Integration of third-country nationals (2007—2013)
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ESR-ohjelman seurantakomitea vahvistaa teknisen tuen kayttdperusteet. Kayttdsuunnitelmassa esite-
taan teknisen tuen kayttokohteet ja jako hallinnonaloittain. Keskushallintotasolla ohjelman toteutukseen
osallistuvat ministeridt laativat kayttdsuunnitelmat tuen kayttokohteiden mukaisesti. [t4-Suomen suur-
alue rahoittaa teknisen tuen toimenpiteet rahoituskehyksensa puitteissa. 1t3-Suomen suuralue laatii
vuosittaisen teknisen tuen kayttdsuunnitelmansa kayttdkohteiden mukaisesti, mikad hyvaksytaan ESR-
ohjelman seurantakomiteassa.

Toimintalinja 5 tukee Manner-Suomen ESR-ohjelman toteutusta tassa luvussa asetettujen tavoitteiden
ja sisaltdéjen mukaisesti.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta
Valmistelu

Teknista tukea voidaan kayttda ohjelmakautta seuraavan rakennerahastokauden valmistelusta ai-
heutuviin kustannuksiin.

Hallinnointi

Tekniselld tuella voidaan palkata ohjelman keston ajaksi henkilostda hoitamaan tehtavia, jotka liittyvat
ESR-projektien valmisteluun ja valintaan, toimeenpanon seurantaan ja valvontaan seka alueellisen yh-
teistydn jarjestamiseen. Maardaikaista henkildst6ad voidaan palkata toteuttajaministeridihin ja niiden
alaisiin virastoihin ohjelmakauden keston ajaksi. Ohjelman tehokkaan toimeenpanon ja hallinnon var-
mistamiseksi henkildstdon palkkaus tilapaisiin erityistehtéviin on myés mahdollista. Palkattavan henki-
I0stdn osalta voidaan tekniselld tuella kattaa maaraaikaisen tai tilapaisen henkiléstén palkkauskulut
sivukuluineen seka tehtavien hoitamisesta aiheutuvat kulut.

Teknista tukea kaytetddn toimeenpanoon liittyvan ohjeistuksen, koulutuksen ja neuvontapalveluiden
tuottamiseen ja hankintaan.

Tekniselld tuella rahoitetaan toimeenpanoa edistavia valtakunnallisesti ja/tai alueellisesti koordinoituja
kehittamistoimia ja naihin liittyviad palveluja. Kehittdmistoimia voivat olla esim. hyvien kaytantéjen juur-

ruttaminen kansalliseen toimintaan tai uusien toimijoiden aktivointi ESR-toimintaan.

Teknisella tuella katetaan seurantakomitean toiminnasta aiheutuvat kulut.

Seuranta

Teknista tukea kaytetdaan ohjelman hallintoa, seurantaa ja toimeenpanoa tukevien tietojarjestelmien
hankkimiseen, kehittdmiseen ja yllapitoon.

Tekniselld tuella katetaan myds seurannasta ja seurantatietojen hankkimisesta ja tuottamisesta ai-
heutuvia kustannuksia.

Arvioinnit
Teknisella tuella voidaan rahoittaa arvioinneista aiheutuvia kustannuksia. Ohjelman ulkoisella arvi-
oinnilla voidaan arvioida ohjelmaa kokonaisuudessaan ja/tai sen osia. Teknisella tuella voidaan kattaa

seka ohjelman valtakunnallisen osion etta alueosioiden arviointityéta. Samoin rahoitetaan ohjelman toi-
meenpanoa ja ohjausta palvelevaa sisaista arviointia ja naihin liittyvia selvityksia.
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Tiedotustoimet

Teknisesta tuesta varataan maararahoja ohjelmaa koskevaan valtakunnalliseen ja alueelliseen tie-
dottamiseen seka toimeenpanoa tukevaan tiedottamiseen ja tietopalveluihin. Projektitason tiedotta-
minen sisaltyy projektien rahoituskehykseen.

Valvonta ja tarkastus

Teknisella tuella katetaan valvonta- ja tarkastustoiminnasta aiheutuvia kustannuksia.

Rahoituskehys 2007-2013

Toimintalinjalle 5 varataan 4 % osuus Manner-Suomen ESR-ohjelman rahoituksesta.

ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat liitteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 85 ja 86.
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9. Toimintalinjat — alueellinen osio

Manner-Suomen ESR-ohjelman alueellista osiota toteutetaan NUTS |l —tilastoluokituksen mukaisilla
alueilla, jotka ovat Itd-Suomi, Pohjois-Suomi, Lansi-Suomi ja Etela-Suomi.

Alueosioiden toimintalinjat on valmisteltu TE-keskusten johdolla em. neljalla alueella. Toimintalinjat poh-
jautuvat rakennerahastostrategiaan ja ESR:n strategisiin painopisteisiin. Alueiden erityiset tarpeet iime-
nevat toimintalinjojen sisalldissa ja rahoituksen painotuksissa eri toimintalinjojen valilla.

Luvussa 7 kuvattuja toimeenpanon perusteita ja yhteisia periaatteita sovelletaan myés alueosioiden
kaikissa toimintalinjoissa. Tasa-arvon edistaminen edellyttda suuraluekohtaista tilanneanalyysia tasa-
arvon toteutumisesta. Tasa-arvon kaksoisstrategian mukaisesti tavoitteena on molempiin sukupuoliin
kohdistuvien erillistoimenpiteiden lisaksi integroida tasa-arvon edistaminen osaksi kaikkea toimintaa.
Tama sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen edellyttdad sukupuolindkékulman huomioon ottamista
hankkeiden elinkaaren kaikissa vaiheissa.

Lisaksi luvussa 8 kuvattu toimintalinja 5 (tekninen tuki) on yhteinen ESR-ohjelman seka valtakun-
nalliselle osiolle etta alueelliselle osiolle.

Toimintalinjalla 5 tuetaan ohjelman toimeenpanoa, ja siihen varataan koko ohjelman rahoituskehyksesta
4 %. Itd-Suomi tekee vastaavan varauksen omasta rahoituskehyksestdan. Seurantakomitea vahvistaa

kayttdperusteet luvussa 8.5 kuvatun mukaisesti.

Myds alueosioiden toimilla toteutetaan Lissabonin strategian mukaisia tavoitteita. Ne on kuvattu luvun
8 toimintalinjojen yhteydessa.

TAULUKKO 10. Toimintalinjojen 1-4 (alueellinen osio) indikatiivinen rahoitus 2007—2013, milj. €

ESR Kansallinen julkinen Yhteensa
Toimintalinja 1 135,9 161,1 297,0
Toimintalinja 2 111,3 133,1 2444
Toimintalinja 3 116,6 137,7 254,3
Toimintalinja 4 17,9 21,2 39,1
Yhteensa 381,7 4531 834,8
- josta Itd-Suomi 172,6 172,6 345,2

Taulukossa 10 esitetty alueellisen osion toimintalinjojen rahoituksen jakautuminen. Luvussa 8 on esitet-
ty toimintalinjan 5 rahoitusosuus Ita-Suomen suuralueen rahoitusosuus eriteltyna.

Indikaattorit ja mitattavat tavoitteet on esitetty liitteissa 3 ja 4. Nama liitteet ovat yhteisia seka valtakun-
nalliselle osiolle etta alueosioille.

9.1 Ita-Suomen suuralue

It&-Suomen kehittdmisen strategiaa tuetaan ohjelmakauden 2007-2013 rakennerahasto-ohjelmilla.
ESR-hankkeilla keskitytdan tyollisyyden tukemiseen ja itdsuomalaisten osaamisen kehittamiseen yh-
teistydssa EAKR-ohjelmasta rahoitettavien, alueen kasvua ja kilpailukykya vahvistavien toimenpiteiden
kanssa.
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Eteld-Savon TE-keskus on koordinoinut I1t&-Suomen suuralueosion valmistelutyéta. Suuralueosion val-
mistelu on toteutettu yhteistydssa neljan maakunnan maakuntaohjelmien ja Ita&-Suomen EAKR-ohjelman
valmistelun kanssa. ESR-ohjelman valmistelu on jaettu toimintalinjoittain. Vuosittain laadittavat maa-
kunnan yhteistydasiakirjat (MYAK) muodostavat suuntaviivat ohjelmien toteutukselle ja toimeenpanolle.
[td-Suomessa osallistutaan soveltuvin osin valtakunnallisiin ESR-teemojen toteutukseen ja hankkeisiin
maakunnan yhteistydasiakirjoissa sovittavalla tavalla seka tuetaan ESR:n ja EAKR:n yhteishankkeiden
syntya.

9.1.1 TOIMINTALINJA 1/ ITA-SUOMI: Tyéorganisaatioiden, tyéssia olevan tydvoiman ja
yritysten kehittaminen seka yrittajyyden lisaaminen

Tavoitteet

Ohjelmakauden 2007-2013 tavoitteena on luoda kehityskykyisia, jaksavia ja muuntuvia tydorgani-
saatioita ja yritystoimintaa, joissa on kasvualustaa my6s uusien teknologisten ja sosiaalisten inno-
vaatioiden syntymiselle seka osaamisverkostoille. I1td-Suomen alhainen tyéllisyystaso ja rakenteellinen
tyéttomyys edellyttavat voimakkaita toimenpiteita toisaalta yritysten ja yrittdjyyden kehittdmiseen ja kas-
vuun, toisaalta tydssa olevan tydvoiman osaamisen kehittdmiseen ja tydssa jaksamiseen. Toimivilla
tydmarkkinoilla on myds olennainen merkitys tydvoiman kysynnan ja tarjonnan oikealle kohtaamiselle.
Tavoitteena on turvata tyéllisyys ja osaamisen kehittdminen koko It&-Suomessa huolimatta harvan asu-
tuksen aiheuttamista ongelmista.

It&-Suomen yrityskanta painottuu vahvasti mikro- ja pk-yrityksiin. Maakunnallisten karkitoimialojen
kehittdmisen lisdksi tulee huomioida monipuolisen yrityskannan synty ja kehittyminen. Monipuolinen
osaamisen kehittdminen ja muutosvalmius kaikilla toimialoilla, julkisessa palvelutuotannossa ja kaikissa
henkildstoryhmissa ovat edellytyksia tydyhteistjen toimivuudelle ja tydhyvinvoinnille.

Yritystoiminnan ja tyonteon erilaisten muotojen vahvistaminen on harvaan asutun, kasvukeskittymiin
ja laajaan maaseutuun jakaantuneen Itd-Suomen yksi keskeisin kehittdmisedellytys. Yritystoiminnan
eri muotojen (esim. osuuskunnat) seka tyon ja perhe-eldaman yhteensovittamisen tukemisella voidaan
edesauttaa useampien henkildiden tydmarkkinoilla pysymista. Erityisesti I1td-Suomen reuna-alueilla ja
pienissa kunnissa muuttotappio vaikuttaa voimakkaasti tyollisyyteen ja palvelutoiminnan mahdollisuuk-
siin. Tavoitteena onkin mahdollistaa elamisen ja tydnteon mahdollisuudet my6s harvaan asutuilla alueil-
la. Toisaalta my6s laajentuvat kasvukeskittyméat vaativat tukea kehittydkseen ja tarjotakseen asukkail-
leen monipuolisia tyémahdollisuuksia ja laadukkaita palveluja.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta

Tybyhteisbjen joustavuuden ja muutosvalmiuden lisédéminen. Monimuotoistuvat tyéyhteisot
seké tybhyvinvoinnin turvaaminen

Tuottavuuskehityksen edistamistd laadullisesti kestavalla tavalla ja tyéeldman laadun parantamis-
ta tuetaan edistamalla tydorganisaatioissa ja tydpaikoilla tapahtuvaa oppimista. Uudenlaisia tyoela-
mainnovaatioita on mahdollista saavuttaa yritysten ja oppilaitosten tiivimmassa yhteistydssa. Pro-
jekteissa osaamista kehitetdan tydmarkkinoiden muutostilanteita ja tydpaikoilla tapahtuvia muutoksia
ennakoivasti. Tydikaisen vaeston vahetessa ja ikdantyessa kehittdmistoimia kohdennetaan kaikkiin tyo-
organisaatioihin, julkiseen sektoriin seka pien- ja mikroyrittajiin. N&illa proaktiivisilla kehittdmishankkeilla
tuetaan monimuotoistuvien tydyhteisdjen johtamista, osaamista ja toimivuutta.

Projekteilla kehitetaan tydjarjestelyja ja rakenteita siten, etta erilaisen toimintakyvyn omaavat henkil6t
voivat toimia samoilla tydmarkkinoilla seka kehitetdan erilaisia tapoja ennakoida syrjayttavia tekijoita,
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tarttua niihin ja luoda seka yksildllisen ettd yhteiséllisen tuen jarjestelmia pitkdn tyduran takaamiseksi.
Ne tarkoittavat sukupuoleen, vammaan, kulttuuriin tai vastaavaan liittyvia tasa-arvoistamistoimenpiteita
tydorganisaatioissa. Ohjelmakaudella painotetaan hankkeita, joissa tahdatdan organisaatioiden tasa-
arvoon ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen tydelamassa. Lisaksi toteutetaan hankkeita, joilla tuetaan
tydn ja perheen yhteensovittamista ja toimenpiteitd tydelaman segregaation vahentamiseksi. Tasa-ar-
voista ja monikulttuurista tyd- ja opiskeluymparist6a tukevilla pilottihankkeilla lisdtdan alueen vetovoi-
maisuutta ja edistetdén huippuosaajien rekrytointia yrityksiin.

Tyborganisaatioiden, yritysten ja tydvoiman osaamistason kehittdminen ja nopeasti muuttuvat osaamis-
tarpeet edellyttavat paitsi muutostilanteiden hallintaa organisaatiotasolla myos tyéelaman kehittamisor-
ganisaatioilta ennakoivaa, joustavaa ja laadukasta palveluntarjontaa, my6s harvaan asutulla alueella.
Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi kehitetdan uudenlaisia rekrytointimalleja, joilla varmis-
tetaan alueen yritysten tyOvoimatarpeet myds tulevaisuudessa. Pienyrityksia kehitetdan laajoissa yh-
teistydverkostoissa oppiviksi organisaatioiksi, jotka osaavat ennakoida henkildston kehittdmistarpeita
ja osaavat uudistaa liiketoimintaprosesseja. Nain lisataan myods tyéssa viihtyvyytta ja tydurien pidenty-
mistd. Mahdollisuudet tydn ohessa opiskeluun aikaistaisi myos nuorten aiempaa nopeamman siirtymi-
sen opinnoista tydeldmaan. Lisaksi tydn ja koulutuksen vuorottelulla edesautetaan tydorganisaatioiden
henkildstdn osaamisen kehittdmisen ohessa myds ty6ttdmien sijoittumista tydmarkkinoille (ns. vaihto-
valmennus).

Tybmarkkinoiden vetovoimaan, tydssa jaksamiseen ja monipuoliseen tydhyvinvointiin kiinnitetdan en-
tistd enemman huomiota. Tyohyvinvoinnin ja tydssa jaksamisen toteuttamiseksi kehitetdan uusia, entis-
t& monipuolisempia keinoja.

Pk-yritysten johdon ja henkil6stén osaamisen vahvistaminen seké tuottavuuden ja
innovatiivisuuden kehittdminen yrityksissé

Projekteilla kehitetdan johtamisosaamisen liséksi strategista johtamista, verkostojohtamista seka kump-
panuuksien hallintaa, joiden merkitys korostuu aiempaa vahvemmin liiketoimintaosaamisen eri muo-
toina. Kehittamis- ja johtamiskoulutusohjelmien tarjonnassa otetaan huomioon mm. uudet liiketoimin-
tamallit, uudistuvat toimintatavat, tuotteisiin liittyvat palvelut, uudet palvelukonseptit seka tieto- ja vies-
tintdteknologian hyddyntéminen. Innovaatioiden seka teknologiaan pohjautuvien uusien palvelusovel-
lusten kehittamisosaamista vahvistetaan. Lisdksi uudenlaista johtamisosaamista kehitetdan mydés mm.
verkostomaisen toimintatavan johtamiseen seka monikulttuurisessa toimintaymparistdéssa toimimiseen.
Yrityskannan pysyvyyteen vaikutetaan murrosvaiheessa olevien, toimintaedellytykset omaavien yritys-
ten johdon ja henkildstdén osaamista vahvistamalla.

Hankkeilla tuetaan uusien liiketoimintamahdollisuuksien tunnistamista ja tehokasta hyddyntamista, eri-
tyisia menestymismahdollisuuksia uskotaan I6ytyvan luovista toimialoista. Tieto- ja viestintateknologian
innovatiivinen ja tehokas hyddyntaminen tulee korostumaan kilpailutekijana kaikilla toimialoilla ja kai-
killa liiketoiminnan osa-alueilla. Kansainvalisilla markkinoilla haasteeksi ja kilpailukykytekijaksi nousee
kohdemarkkinoiden tuntemus, kyky ennakoida tulevia toimintakonsepteja ja kysyntaa. 1t4-Suomessa
erityisesti Venajan rajan laheisyyteen ja sen hyédyntdmiseen yhdessa muiden kansainvalisten markki-
noiden kanssa panostetaan.

Erityisen suuri haaste on mikro- ja pienyritysten osaamisen kehittdaminen. Mikro- ja pienyritysten verkos-
toituminen osaamisen kehittdmisverkostoiksi luovat paremmat mahdollisuudet organisoida koulutus-
ja kehittdmispalveluita eri toimialoilla ja harvaan asutulla alueella. Kehittdmistoimenpiteitd suunnataan
kaikkiin henkildstéryhmiin ja erilaiset koulutustaustat omaaviin henkilSihin. Osaamisen kehittdmiseen ja
koulutukseen paasyn tasa-arvoon kiinnitetaan erityistd huomiota.
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Yrittéjyyden edistdminen, alkavien yritysten tukeminen ja erityisryhmien yrittdjyyden
tukeminen

Yrittajyyden edistamiseen, kiinnostuksen herattamiseen yrittajyytta kohtaan seka alkavien ja mikro- ja
pienyritysten neuvontaan ja kehittdmiseen kiinnitetdan erityistd huomiota. Hankkeita suunnataan erityi-
sesti tukemaan yrittajyyden mydnteistd asenneilmastoa, yrittdjyysneuvontaan seka erityisryhmien (mm.
opiskelijat, tydttémat, maahanmuuttajat jne.) ja —alojen (mm. kulttuuri ja taide) yrittdjyyden tukemiseen.
Erityistda huomiota kiinnitetdan myo6s naisyrittajyyden ja akateemisen yrittajyyden tukemiseen hanketoi-
minnan avulla. Oppilaitosten ja yritysten yhteistyéta vahvistetaan koulutuksen tydelamalahtoisyyden ja
kohtaannon varmistamiseksi myos uusyritystoiminnan lisaamiseksi innovaatio- ja tuotekehitysketjujen
jatkumona esimerkiksi yrityshautomotoimintaa vahvistamalla.

Erilaisten yritystoiminnan vaihtoehtojen selvittdmiseen ja kehittdmiseen, kuten esimerkiksi sukupolven-
ja omistajanvaihdokset, osuuskunnat ja kokoaikaisen toimeentulon mahdollisuuksien kartoittamiseen
harvaan asutulla alueella tulee kehittdd hankkeissa verkostomaisia neuvontapalveluita ja yhteisty6ta
mm. yritysten, oppilaitosten ja yrityspalveluorganisaatioiden valilla. Yritystoiminnan mahdollisuuksia
tyéttdmyyden vaihtoehtona kehitetdan aktiivisesti. Neuvonta- ja yrityspalveluorganisaatioiden omaa
analysointiosaamista, osaamista tunnistaa yritysten menestymismahdollisuuksia seka yrityspalvelutar-
jonnan tuntemusta vahvistetaan projektitoiminnan avulla.

Alkaville yrityksille suunnatuissa hankkeissa keskitytdan seka pien- ja mikroyritysten yrittajyys- ja liikke-
toimintaosaamista vahvistamiseen, seka uusien liiketoimintamahdollisuuksien tunnistamiseen ja hyo-
dyntdmiseen erityisesti uusilla luovilla toimialoilla. My6s alkavien ja pien- ja mikroyritysten kehittdmises-
sé tieto- ja viestintateknologian innovatiivinen ja tehokas hyédyntaminen korostuu kaikilla toimialoilla.

Kohderyhmat

— tyborganisaatioiden ja yritysten henkildsto ja johto

— yrittdjat ja yrittdjaksi aikovat, erityisesti naisyrittajat

— toisen asteen ja korkeakoulujen opiskelijat yrittdjyyshankkeissa
— koulutus-, tutkimus- ja tydévoimapalvelujen henkildsto

— kehittdjdorganisaatioiden henkildstod

— tyottémat, tyéttdomyysuhan alaiset yrittajyyshankkeissa

Rahoituskehys

Toimintalinjalle 1 varataan 35 % osuus Itd-Suomen toimintalinjojen 1—4 rahoituksesta.

Toimenpanosta vastaavat organisaatiot

— TE-keskukset
— laaninhallitukset
— maakunnan liitot

Taydentavyys kansallisiin ja EU:n rahoitusinstrumentteihin

Toimenpiteilld luodaan uusia, kansallisia toimenpiteitd taydentavia yrittajyyttd ja kansainvalisty-
mista edistavia seka koulutusta parantavia ja tyodllisyyttd edistavia toimenpiteitd. Nopeisiin raken-
nemuutostilanteisiin kehitetdan negatiivisia vaikutuksia lieventavia toimenpiteita. Toimintalinjan 1 tar-
koituksena on edistaa tyon tuottavuutta ja kilpailukykya, tydssa olevaa tydvoimaa ja yrityksia kehitta-
malla, jotta muutoksia voitaisiin paremmin hallita ja ennakoida. Toimintalinjan tavoitteita tuetaan myds

98



yrittdjyyden kasvua tukevilla toimenpiteilld. Tavoitteiden mukaisia toimia ovat mm. yritysten, erityisesti
pk-yritysten ja tydntekijdiden elinikdisen oppimisen edistdminen ja inhimilliseen padomaan tehtavien
investointien lisddminen ja innovatiivisten, aiempaa tuottavampien tydjarjestelyiden suunnitteleminen
ja kayttoonotto. ESR-toimintalinja tukee myos tyollisyyssuuntaviivojen tavoitteita mm. panostamalla
rakennemuutoksiin sopeutumiseen, innovatiivisten ja mukautuvien tydn organisointimuotojen edista-
miseen ja levittdmiseen sekd tydmarkkinoiden tarpeiden ennakointiin. 1t4-Suomen ESR-suuralueosion
toimintalinjan 1 toimenpiteilld tdydennetaan Itd-Suomen EAKR-ohjelman painotuksia tydvoiman ja yri-
tysten osaamisen kehittamisen seka laadullisesti kestavan kasvun nakodkulmasta.

ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat liitteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 62—64 ja 67—69.

9.1.2 TOIMINTALINJA 2/ ITA-SUOMI: Tyéllistymisen ja tydmarkkinoilla pysymisen
edistaminen ja syrjaytymisen ehkaiseminen

Tavoitteet

Tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni ty6ikainen sidottaisiin yhteiskuntaan tyémarkkinoille osallis-
tumisen kautta. Tavoitteeseen padsemiseksi kehitetdan toimintatapoja, jotka ehkaisevat syrjaytymista
seka edistavat vaikeassa asemassa olevien tyottdmien, esim. vajaakuntoisten ja maahanmuuttajien
seka tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien henkildiden tyodllistymista ja tydmarkkinoilla pysymista. Myo6s
sosiaalista osallisuutta tulee edistaa ja vaikuttaa siihen, ettd syrjaytymisesta ja ty6ttdmyydestd aiheu-
tuvia kustannuksia minimoidaan. Mikali tydmarkkinoiden toimivuutta ei onnistuta parantamaan ja tyot-
tomien ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien tyGpanosta kayttdmaan hyvaksi, tydvoiman saatavuus
vaikeutuu siina maarin, etta talouden kasvumahdollisuudet kaventuvat samalla kun rakennety6ttomyys
sailyy laajana.

Vaestdn ikdantyminen asettaa erityisid odotuksia myds nuorten suhteen. Siksi tuleekin luoda edel-
lytykset sille, ettd nuoret saadaan tydmarkkinoille nykyistd varhaisemmassa vaiheessa ja koulutuksen
keskeyttamiset voidaan mahdollisimman tehokkaasti valttaa. Syrjaytymisvaarassa olevien nuorten tu-
kemisessa koulutukseen tai tydmarkkinoille hyddynnetaan tehokkaaksi toimenpiteeksi osoittautunutta
varhaista puuttumista ongelmiin, moniammatillista yhteisty6ta seka tyopajatyyppista toimintaa. Suun-
niteltaessa hankkeita huomiota tulee kiinnittdd myds niihin nuoriin, joilla on suoritettuna ammatillinen
tutkinto, mutta heikot valmiudet tyollistyd omalle alalleen. Nuorten ohjautumisessa tydmarkkinoille tar-
vitaan koulutusjarjestelman sisélle rakentuvaa tyéelamatuntemusta ja kontakteja yrityksiin seka uuden-
laista mallia koulutuksen jalkeiseen tydllistymiseen. Alueellisesti on tarkeaa huolehtia, ettd koko ikaluok-
ka saa vahintaankin toisen asteen ammatillisen tutkinnon. Opiskelumahdollisuuksia parannetaan oppi-
laanohjausta ja neuvontaa kehittamalla erityisesti koulutuksen ja tydelaman eri nivelvaiheissa. Nuorten
vanhemmat ja nuorten kanssa toimivat tahot sidotaan tiivimmin mukaan nuorten urasuunnitteluun.

Alueen elinkeinoeldama ja kolmas sektori ovat myds tarkedssa roolissa. Kehitetdan uusia toimenpiteitd
ja resurssien uudenlaista kohdentamista ohjaukseen, jotta toisen asteen koulutuksesta ja sen jalkei-
sesta tyOurasta ja tydelaman tarpeista olisi realistinen kuva sekd vanhemmilla etta oppilailla. Toimissa
edistetdan segregaation purkamista ja lisataan tasa-arvoisia opiskelu- ja tydskentelymahdollisuuksia.
Talldin huomioidaan myés mm. valitydmarkkinoiden, kuten esim. matalan tuottavuuden tydpaikkojen
seka kolmannen sektorin roolin kehittdminen ja asema tydmahdollisuuksien tarjoamisessa ja sosiaalis-
ten innovaatioiden luomisessa (esim. sosiaaliset yritykset). Samalla kehitetddn menetelmia, joilla ma-
dalletaan ty6nantajien rekrytointikynnysta.
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Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta

Tybémarkkinoiden toimivuuden edistdminen seké tybvoiman kysynnén ja tarjonnan
kohtaannon varmistaminen

Tulevalla ohjelmakaudella panostetaan erityisesti ammatillisen ja alueellisen liikkuvuuden edistamiseen,
jotta pystytdan edesauttamaan tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa. Erityisena kohderyhmana
ovat seka ikaantyvat etta nuoret tydnhakija-asiakkaat ja heidan tydmarkkinavalmiuksiensa ja osaami-
sensa kehittdminen. Erityisesti nuorten ikaluokkien tydmarkkinoille kiinnittymista on tuettava samoin kun
ikdaantyneiden ja alhaisen koulutustason omaavien tyottdmien kouluttautumista aloille, joilla on hyvat
tyodllistymisedellytykset. Ammatillisen segregaation lievenemiseksi esimerkiksi tydttdémia, toimistotydn
koulutuksen omaavia naisia tulisi kannustaa hakeutumaan uudelleen kouluttautumisen kautta muille
aloille, koska kaikille alan tydnhakijoille ei ole tulevaisuudessa ns. oman alan t6itd. Konkreettisia toimia
tyonhakijoiden liikkuvuuteen ja liikkumismahdollisuuksiin tulee myds kehittda, yhteistydssa tydnantajien
kanssa.

Projektimuotoisella toiminnalla tuetaan tydnantajien tyollistdmiskynnysten madaltaminen erityisesti Ita-
Suomen ikdantyvan tydvoiman maakunnissa. Tyollistdminen perustuu kunkin tyénantajan todellisiin ti-
lannekohtaisiin tarpeisiin ja naihin tarpeisiin vastaaminen vaatii erilaisten tydvoimapalvelujen ja osaami-
sen edelleen kehittdmista.

Sosiaalisen osallisuuden edistdminen yhdenvertaisten tyébmarkkinoiden kehittdmiseksi

Valitydbmarkkinoita luodaan ja vahvistetaan paikallis- ja seututasolla ja toiminnalla kootaan tuettuja tyo-
paikkoja ja aktivointipaikkoja tarjoavat toimijat tiiviseen yhteistydhon. Keskeisia toimijoita ovat ty6voi-
man palvelukeskukset seka tydvoimatoimistojen ja kuntien kanssa yhteistydssa toimivat tydnantajat,
jarjestot, saatiot, oppilaitokset ja sosiaaliset yritykset. Kolmannen sektorin toiminnan tueksi kehitetaan
sateenvarjomallilla toimivia tukijarjestelmia tai muita koulutus- ja neuvontamalleja. Tydvoiman palve-
lukeskusten ja muiden tydvoimapalvelujen ja kuntien yhteisten palvelurakenteiden tehtdvana on koor-
dinoida valitydmarkkinoiden toimintaa alueillaan. Tydvoiman palvelukeskusten toimintaedellytyksia ja
niiden yhteistydverkostoa kehitetdan nykyista vahvemmaksi yhteistyérakenteeksi. Projektitoiminnan ta-
voitteena on parantaa valitydmarkkinoiden toimenpiteilla tydnhakijoiden tydkykya ja osaamista, jotta
siirtyminen avoimille tydmarkkinoille helpottuisi. Valityémarkkinoilla tarjotaan tuettuja ty6- ja aktivointi-
paikkoja vaikeasti tyollistyville tydnhakijoille, mutta osalle tydnhakijoista valitydmarkkinat tarjoavat pit-
kakestoisia tai pysyvaisluonteisia tydmahdollisuuksia seka palvelukokonaisuuksia. Valitydmarkkinoilta
toivotaan 16ytyvan uudenlaisia tydmahdollisuuksia erityisesti pitkdaikaisty6ttdmille miehille, jotka ovat
vaarassa syrjaytya tydmarkkinoilta alhaisen koulutustason, vajaakuntoisuuden, paihde- tai mielenter-
veysongelmien takia.

Hanketoiminnalla panostetaan kolmannen sektorin toimijoiden kehittamiseen palveluntuottajina ja tyollis-
tavan toiminnan kehittajana ja tukea em. toimijoita jo ennestdan kehitettyjen palvelujen tuotteistamiseen
ja edistetaan sosiaalisten yritysten toiminnan kehittdmista ja niiden laajentumista. Kolmannen sektorin
hanketoimintaa laajennetaan myo6s syrjaisille maaseutupaikkakunnille, joissa tyollistymismahdollisuu-
det ovat hankalia esim. puutteellisten kulkuyhteyksien takia.

Tyodmarkkinoiden eriytymistd ennaltaehkaistdan ja uusia toimintakaytantéja luodaan yhteistoimin-
tahankkeilla, joissa kohderyhmana ovat (vamman, sairauden, kdyhyyden, syntyperan tai erilaisten
muiden ongelmien vuoksi) syrjdytymisuhan alaiset henkilét. Projektitoiminnalla kehitetdan uusia mene-
telmid maahanmuuttajien osaamisen tunnistamiseksi ja oikeiden, ty6elamalaheisten koulutuspolkujen
rakentamiseksi seka kehittaa tukimenetelmia maahanmuuttajille suunnatun koulutuksen ja tydharjoit-
telun tueksi yhdessa oppilaitosten ja tydnantajien kanssa. Hanketoiminnalla tuetaan erityisesti heikon
koulutustaustan omaavien maahanmuuttajanaisten integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja tyo-
elamaan.
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Nuorten tyéllisyysvalmiuksien kehittdminen

Projektitoiminnalla ehkaistdan nuorten koulutuksen keskeyttamista ja edistetdan joustavia vaylia amma-
tilliseen koulutukseen ja tydelamaan. Nuorten yhteiskuntatakuun tueksi kehitetdan erilaisia palvelumal-
leja yhteistydssa tydhallinnon, kuntien sosiaali- ja nuorisotoimen, oppilaitosten ja tydnantajien kanssa.
Nuorten ty6pajat tarjoavat yhteistydssa oppilaitosten, tydhallinnon ja sosiaali- ja terveystoimen kanssa
hyvan paikan nuorelle selvittda tyd- ja koulutusorientaatioitaan kuitenkaan putoamatta jarjestelmien ul-
kopuolelle. Tavoitteena on siirtda nuorten tydpajatoiminnan painopistetta tydkokemusta antavasta toi-
minnasta valmentavaan toimintaan, jossa sosiaalinen vahvistaminen, arjenhallintataitojen tukeminen
seka koulutukseen ja tydelamaan ohjaaminen ja niissa tarvittavien valmiuksien tukeminen korostuvat.
Nivelvaiheeseen liittyva tyd vaati toimijoilta yhteista tydmallia, kuten my6s mallien kehittdminen maa-
hanmuuttajanuorten integroimiseksi koulutukseen, tydhon ja yhteiskuntaan.

Nuorisoty6ttdmyyden mydnteinen, aleneva kehitys kaikissa Itd-Suomen maakunnissa vaikuttaa siihen,
etta tulevalla ohjelmakaudella ty6ttémia ja sosiaalista vahvistamista tarvitsevia nuoria tukemaan kehi-
tettavat hankkeet pystytaan kohdentamaan kaikkiin tydvoima- ja sosiaalitoimen asiakkaina oleviin alle
25-vuotiaisiin. Hankevalmistelussa tulisikin erityisesti kiinnittdd huomioita palvelujen saatavuuteen ja
erilaisiin kohderyhman tavoitettavuuteen liittyviin seikkoihin.

Ik&éantyvien tydllistyvyyden tukeminen

Ikaantyvien tydttdmien ammatti- ja tydelamataitojen kehittymisen esteena voivat olla monitahoiset op-
pimisvaikeudet. Oppimisvaikeuksien tunnistamiseksi esim. koulutukseen ohjauksen tyévalineena on
edelleen kehittava. Tyopoolimalleilla ja vastaavilla, joissa tyd ja koulutus vuorottelevat, pyritdan tyotto-
mien aikuisten tydllistdmiseen ja kouluttamiseen. Tyonhakijat saavat tehda ty6ta ja kouluttaa itseéan,
jolloin tavoitteena on mahdollisesti ammattitutkinnon suorittaminen. Tydkyvyn arviointi on kokonaisuu-
dessaan ensiarvoisen tarkeaa urasuunnittelun eri vaiheissa.

Projektitoiminnan tavoitteena on edistaa ja kehittdd kohderyhmalle soveltuvia malleja ammatillista kou-
lutusta vailla olevien aikuisten rekrytoinnissa koulutukseen ja opiskelujen tukitoimien jarjestdmisessa,
esim. oppimisvaikeudet. Hankkeissa kehitetdan oppimista tukevia tieto- ja viestintatekniikan mahdolli-
suuksia erityisesti aikuisopiskelijoiden tarpeiden nakokulmasta.

Kohderyhmat

— pitkaaikais-, toistuvais- ja rakennety6ttdmat, erityisesti ikdantyneet tydnhakijat

— vaikeasti tyéllistyvat tydnhakijat, kuten maahanmuuttajat ja vajaakuntoiset

— nuoret, jotka ovat aikeissa keskeyttda koulutuksen tai eivat omaehtoisesti hakeudu koulutuk-
seen tai koulutuksesta tybelamaan, seka nuoret jotka ovat syrjaytymisvaarassa

— erityista tukea vaativat opiskelijat

— ty6ttémat naiset ja miehet hankkeissa, joissa vahennetdan sukupuolten mukaista jakoa tydela-
massa ja koulutuksessa

— henkilét, jotka ovat vaarassa syrjaytya ennen tydmarkkinoille tuloaan

Rahoituskehys

Toimintalinjalle 2 varataan 30 % osuus It&-Suomen toimintalinjojen 1—4 rahoituksesta.
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Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

— TE-keskukset
— laaninhallitukset

Taydentavyys kansallisiin ja EU:n rahoitusinstrumentteihin

Toimintalinjassa 2 kohderyhmana ovat tydmarkkinoilla vaikeimmassa asemassa olevat. ESR-ra-
hoituksen avulla pystytaan taydentamaan kansallista palvelujarjestelmaa uusilla palvelumalleilla, joissa
otetaan huomioon vaikeasti tydllistyvien henkildiden yksildlliset tarpeet niin tukitoimien keston kuin si-
séltdjenkin suhteen. Projektirahoituksella voidaan luoda uudenlaisia malleja ja toimintatapoja seka juur-
ruttaa aikaisemmilla ohjelmakausilla tehtyja hyvia kaytantéja. Kolmannen sektorin aktivoimisen osalta
ESR-rahoituksen lisdarvo tulee toiminnan kehittdmispanostuksesta, joka koostuu tydntekijéiden, tyon-
antajien ja yhteisty6tahojen toiminnan kehittamisesta. Valitydbmarkkinoita kehitettdessa ESR-rahoitus
kohdennetaan palvelujen hankintaan ja seudullisten ja paikallisten palvelumarkkinoiden ja palvelutar-
jonnan kehittamiseen.

ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat litteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 66, 6971 ja 73.

9.1.3 TOIMINTALINJA 3 / ITA-SUOMI: Tyémarkkinoiden toimintaa edistivien osaamis-
ja palvelujarjestelmien kehittaminen

Tavoitteet

[ta-Suomen menestymisen kannalta olennaista on tyémarkkinoiden muutosvalmius ja kyky jatkuvaan
uudistumiseen seka tydmarkkinoiden haasteiden ennakoiminen ja niihin valmistautuminen. Tyémarkki-
natilanne ja tydmarkkinoiden toimivuuden edistdminen edellyttavat tydeldman osaamistarpeita palvele-
vaa, elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti toimivaa koulutusjarjestelmaa seka toimivia tydnha-
kijoille ja tydnantajille suunnattuja tydvoimapalveluita ja yritystoimintaa tukevia neuvonta- ja palvelujar-
jestelmia.

Itdsuomalaisen tydvoiman osaamista tulee kehittdd vastaamaan tydmarkkinoiden muuttuvia tarpei-
ta. Osaamis- ja tydvoimatarpeiden kohtaanto-ongelmaan on vastattava kehittdmalla ja tukemalla uu-
denlaisia, tyéeldaman osaamistarpeita vastaavia ja oppijan ammatillisen kehittymisen takaavia, tyo-
paikalla tapahtuvan oppimisen malleja sekd kehittamalla jarjestelmia, jotka pystyvat tunnistamaan ja
tunnustamaan jo opittua tietoa ja taitoa. Osaamisen ja palveluiden kehittamisen haasteena ovat erityi-
sesti aikuisvaeston tarpeisiin vastaavien tydelamalaheisten ja tydelamalahtoisten koulutusmallien kehit-
tdminen. Pysyvan muutoksen aikaansaamiseksi tarvitaan koulutusjarjestelman kehittdmista joustavam-
paan ja tyéelamalahtdisempaan suuntaan.

Rakennemuutostilanteiden hallinta edellyttda valmentautumista muutoksiin ja ammatillisen liikkuvuuden
edistamista. Ennakointitiedon ja tydelamayhteistyon pohjalta on varmistettava koulutuksen vastaavuus
tydmarkkinoiden muutoksiin, koulutustarjonnan oikea suuntaaminen ja sen riittavyyden varmistaminen
ja osaamisjarjestelmien kehittdminen tukemaan tydmarkkinoiden muutostilanteita ja tulevaisuuden tar-
peita.

Haasteena ovat myds alueellisen innovaatiojarjestelman, koulutuksen laadun ja joustavien opintoketjujen
kehittaminen. Yritysten menestymisen kannalta keskeisin tulevaisuuden haaste on niiden sopeutumis-
kyky markkinoiden muutoksiin ja osaavan tydvoiman saatavuus. Oppilaitosten ja elinkeinoeldaman ver-
kostoitumista on tuettava ja edistettava sita tukevia toimenpiteitd. Paapaino on yliopistojen, ammattikor-
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keakoulujen, muiden oppilaitosten, tutkimus- ja teknologiakeskusten, osaamiskeskusten seka yritysten
verkostomaisten toimintamallien luomisessa seka uusien osaamiskumppanuuksien kehittdmisessa.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta
Alueellisten osaamis- ja tydvoimatarpeiden ennakointi

Kehitetdan ennakointitoimintaa alueellisen ja paikallisen strategisen suunnittelun tarpeisiin hyédyntaen
ja edelleen kehittden olemassa olevia ennakointimalleja ja -tyOkaluja.

Projektitoiminnalla kartoitetaan alueellisen tydvoima- ja osaamistarpeiden seka elinkeinojen enna-
kointitiedon tietokantojen ja -jarjestelmien kehittdmistarpeet, vahvistetaan ja yhtenaistetdan alueel-
lista ennakointitiedon keraamista ja tuotetaan yhtendinen alueellinen, verkostomainen suunnittelu- ja
ennakointijarjestelma eri hallinnon alojen yhteistydna. Projektitoiminnalla kehitetddn ennakointitydme-
netelmien kayttdonottoa ja valtavirtaistamista; ml. tydperaisen maahanmuuton tarpeen ennakointi; tyo-
voimatoimistotasolta aina valtakunnan tasolle asti. Kehitetdan myds toimintamalleja paikallisten tyo-
markkinoiden toimintaa tukevaa konkreettista yhteensovittamista tyépaikkojen ja tyévoiman valilla, pii-
lotypaikkojen I6ytamista, seka koulutuksen maarittelya.

Tybelédméléhtbisten ja —léheisten palvelu- ja koulutusjérjestelmien kehittdminen

Edistetdan koulutuksen ty6eldmavastaavuutta ja koulutuksesta tyéeldamaan siirtymista. Koulutukseen
sisaltyvaa tydpaikalla tapahtuvaa oppimista kehitetdan kaikilla koulutusaloilla ja kehitystoiminta kytke-
tdan alueen yrityksiin ja tydpaikkoihin.

Tybelamassa tapahtuvaan oppimiseen luodaan kaytant6ja, jotka mahdollistavat joustavat koulut-
tautumismahdollisuudet tyossa oleville seka mikro- ja pk-yrittdjille. Koulutusmallit, joissa kehitetaan tyo-
paikoilla tapahtuvaa opiskelua ja tuetaan oppimisen ohjausta, mahdollistavat yritysten osaamistason ja
kilpailukyvyn kehittymisen seka aikuisvaestén ammattitaidon yllapidon.

Yritysten tukeminen edellyttda toimivia neuvonta- ja palvelujarjestelmia ja toimijoiden valista ver-
kostomaista yhteisty6ta. Osaamisen kehittdmiseen myos naissa neuvonta- ja palveluorganisaatiois-
sa tulee kiinnittda huomiota. Yrityspalvelujarjestelmasta kehitetdan verkostotalouden ajan asiakaspal-
velujarjestelma, jossa asiakas voi itse valita palvelukanavan, jota kayttda. Tehokkaan yrityspalvelu-/
innovaatioymparistdn synnyttdminen edellyttda eri toimijoiden tiivistd verkostomaista yhteistyota.

Tyévoimakapeikkojen vahentamiseksi ja tyéttdmien tydllistymisen edistamiseksi kehitetdan tydvoima- ja
tydnantajapalveluja, tyollistymista edistavia menetelmia, parannetaan palvelu- ja koulutusjarjestelmien
henkiléston osaamista ja tuotteistetaan eri hallinnon palveluja vastaamaan eri asiakasryhmien yksilolli-
siin palvelutarpeisiin seka kehitetdan koulutuksen neuvonta- ja ohjausjarjestelmia. Tydpaikoilla tapahtu-
van osaamisen kehittdmiseksi tulee luoda joustavia pedagogisia ratkaisuja, kehittda aikuisten opiskelu-
mahdollisuuksia seka yrityksissa tapahtuvaa oppimisen ohjausta.

Innovaatioympéristéjen ja —verkostojen luominen ja tukeminen

Projektitoiminnalla tuetaan alueellista kehittymista erityisesti kehittdmallad innovaatiojarjestelmia, -ympa-
ristdja ja -verkostoja. Avainasemassa on tieto- ja kommunikaatioteknologiaa hyddyntévien innovatiivisten
ratkaisujen ja innovaatiotoimijoiden yhteistydn edistdminen. Harvaan asutuilla alueilla nailla toimilla on
erityista merkitysta uusien tyétilaisuuksien luomiseksi ja tydmarkkinoiden muutokseen sopeutumiseksi.

Projektitoiminnalla edistetaan yritysten, tutkimus- ja teknologiakeskusten oppilaitosten ja korkeakoulujen
verkostoitumista ja luodaan innovaatioverkosto sekd kehitetdan erityisesti yritysten tieto- ja kommuni-
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kaatioteknologian kayttddnottoa osaamisen kehittdmisessa ja -siirrossa. Tavoitteena on kytked koko
koulutusketju mukaan innovaatioiden tuottajiksi, levittajiksi, kehittajiksi ja kaupallistajiksi erityisesti alue-
kehittdmisen nakokulmasta.

Hankekokonaisuudessa kehitetdan oppilaitosten ja korkeakoulujen kehittamis- ja palvelutoimintaa edis-
tdmaan pk-yritysten osaamista ja kilpailukykya seka tuetaan tydpaikoilla tapahtuvaa kehittdmis- ja inno-
vaatiotoimintaa seka vahvistetaan innovointia oppilaitosten, korkeakoulujen ja yritysten yhteisilla tutki-
mus-, kehittamis- ja palvelutoimilla. Projektitoiminnalla siirretdan yritystoimintaa ja yrittajyytta edistavaa
uutta korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tutkimustietoa ja osaamista yritysten kayttéon.

Kohderyhmit

— tyborganisaatioiden ja yritysten henkildsto

— yrittajat ja yrittajiksi aikovat

— matalammin koulutetut ja ikdantyneet henkilot kehitettdessa palvelu- ja koulutusjarjestelmaa
— yrityspalveluorganisaatiot

— tyo6ttdmat ja opiskelijat kehitettdessa palvelu- ja koulutusjarjestelmia

— koulutus-, tutkimus- ja tydvoimapalveluorganisaatioiden henkildsto

Rahoituskehys

Toimintalinjalle 3 varataan 30 % osuus It&-Suomen toimintalinjojen 1—4 rahoituksesta.

Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

— TE-keskukset
— laaninhallitukset
— maakunnan liitot

Taydentavyys kansallisiin ja EU:n rahoitusinstrumentteihin

ESR-toimintalinjassa 3 toimenpiteitd kohdennetaan oppilaitosten, tutkimus- ja teknologiakeskus-
ten, osaamiskeskusten ja sekd yritysten verkostoitumisen tukemiseen ja toimintamallien luomiseen
seka alueellista kehittdmistd tuetaan kehittdmalla innovaatiojarjestelmia, - ymparistéja ja -verkostoja.
Tybmarkkinoiden toimivuuden edistdminen ja kohtaanto-ongelmien ratkaiseminen edellyttavat toimivia
tydvoimapalveluita, joita kehitetdan tl 3 hankkeilla. Sekd kansallinen toimenpideohjelma ettd ESR-
toimintalinja huomioi ammatillisen liikkkuvuuden edistdmisen osana tydvoiman tarjonnan ja kysynnan
kohtaannon parantamisessa. Toimenpiteitd kohdennetaan myds koulutuksen ja tyéelaman tarpeiden
yhteensovittamiseen. Osaamisen ja palveluiden kehittdmisen haasteena ovat erityisesti aikuisvaeston
tarpeisiin vastaavien tydelamalaheisten ja tydeldmaldhtdisten koulutusmallien kehittdminen. Pysyvan
muutoksen aikaansaamiseksi tarvitaan koulutusjarjestelman kehittdmistéa joustavampaan ja tyéeldma-
l[&htdisempaan suuntaan. [t&-Suomen ESR-suuralueosion toimintalinjan 3 toimenpiteilld tdydennetaan
[td-Suomen EAKR-ohjelman toimintalinjan 2 painotuksia osaamispohjaisilla koulutus-, innovaatio- ja
palvelujarjestelmien kehittamishankkeilla. Ohjelmien valmistelussa on erityisesti kiinnitetty huomiota
em. ohjelmien yhteensovittamiseen ja innovaatiojarjestelman kehittdminen on rakennettu ohjelmissa
toisiaan taydentavaksi kokonaisuudeksi, jolloin on mahdollista rakentaa monirahoitteisia, toisiaan tuke-
via hankekokonaisuuksia.

ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat liitteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 64, 65, 67, 69, 72 ja 74.
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9.1.4 TOIMINTALINJA 4 / ITA-SUOMI: Jasenvaltioiden ja alueiden vilinen yhteistyd
ESR-toiminnassa

Tavoitteet

Toimintalinjan 4 alla toteutetaan kansainvalistd yhteisty6ta viranomaisten ja alueiden kesken seka alu-
eellisten, temaattisten ja kansallisten verkostojen kesken. Projektitason kansainvalistd yhteisty6ta to-
teutetaan toimintalinjoissa 1-3 niissa hankkeissa, joissa se on tarkoituksenmukaista ja joissa sen katso-
taan tuovan lisdarvoa. Toimintalinjan 4 sisaltd jakautuu kahteen osaan: tydperusteisen maahanmuuton
edistdmiseen ja hyvien kaytantdjen etsimiseen ja levittamiseen EU:n sisalla.

Jasenvaltioiden ja alueiden valisen yhteistydn kautta pyritddn saamaan lisdarvoa suomalaiseen tyo-
voima-, elinkeino-, kulttuuri- ja koulutuspolitikkaan. Kansainvalinen yhteistyd tuo eurooppalaisen ulottu-
vuuden Lissabonin strategian tavoitteisiin pyrittdessa, se edistaa inhimillisten voimavarojen kehittamista
yhteisen oppimisprosessin kautta, se tuo uusia nakdkulmia, uusia ideoita ja uusia ratkaisuvaihtoehtoja
suomalaiseen politiikkaan ja luo pohjaa myds useamman jasenmaan yhteisille ratkaisuille, se valtaistaa
ja motivoi osanottajia (tyottdomia, tydssa olevia ja pk-yrityksia), se synnyttaa virallisia ja epavirallisia ver-
kostoja eri tasoille ja auttaa asiantuntijoita kehittdmaan tyokaytantéjaan ja taitojaan.

Jasenvaltioiden ja alueiden valista yhteisty6ta toteutetaan eri tasoilla: projektitasolla, alueellisten ja kan-
sallisten verkostojen tasolla, alueiden valisena yhteistydna ja hallintoviranomaisten valisena yhteistyo-
na, ja siihen voivat osallistua monenlaiset toimijat, myos esim. kohderyhmien ja sidosryhmien edustajat,
mik& on omiaan edesauttamaan kansainvalistymistd myds ruohonjuuritasolla. Jasenvaltioiden ja aluei-
den valistd yhteistydta kaytetdan tuomaan lisdarvoa painopisteissa 1, 2 ja 3 valituille kehittamistoimen-
piteille. Sitad voidaan kayttdd myds muiden keskeisten tavoitteiden saavuttamiseen, esimerkiksi tydpe-
rusteisen maahanmuuton tukemiseen tyévoiman saatavuuden turvaamiseksi tulevaisuudessa. Toteu-
tuksessa pyritddn mahdollisimman joustaviin ja yksinkertaisiin kaytantoihin yhteistydssa komission ja
muiden jasenmaiden kanssa.

Kuvaus rahoitettavan toiminnan sisallosta
Tybperusteisen maahanmuuton edistédminen

[td-Suomen suuri strateginen kysymys on osaavan tyévoiman saatavuuden turvaaminen tulevaisuu-
dessa. Ulkomaalaisen, erityisesti [&hialueilta tulevan tydvoiman alueelle tulon aktiivinen kannustaminen
[t&-Suomeen helpottaa osaltaan tydvoiman saatavuusongelmaa. Projekteilla pyritdan lisddamaan tyoévoi-
man liikkumista koskevaa yhteisty6ta lahialueiden ja muiden Suomen kannalta merkittavien tyévoiman
lahtdmaiden kanssa ja neuvotellaan pilottihankkeen kaynnistamisestad sopivan kumppanin kanssa tyo-
voiman liikkkuvuuden edistémiseksi.

Toimintalinjassa painotetaan hankkeita, joilla luodaan yksildlliset tarpeet huomioon ottava tyévoi-
mapalveluja tdydentéva opastus- ja neuvontajarjestelma, joka antaa tarvittaessa jo Idhtdmaassa tietoa
ja valmennusta ja joka edistaa ulkomaisen tyévoiman selviytymistd suomalaisessa tytelamassa ja yh-
teiskunnassa. Projekteilla voidaan kehittaa uusia maahanmuuttajien tyollistymista tai yrittajyytta helpot-
tavia toimia ja tukirakenteita seka uudentyyppisia koulutusohjelmia. Opastus voidaan aloittaa jo ennen
Suomeen saapumista lahtdmaassa ja sita jatketaan Suomessa.

Euroopan tasolla tydvoima- ja osaamistarpeisiin vastataan tyévoiman vapaan liikkumisen ja maa-

hanmuuton avulla. Itselleen vieraaseen kulttuuriin tulleiden henkildiden kieli- ja ammatillisten valmiuksien
parantamisen liséksi myos perheiden viihtyminen tulee pystya turvaamaan kokonaisvaltaisesti.
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Yleinen kansainvélisyyskasvatus, hyvien kéyténtbjen etsiminen, levittdminen ja
valtavirtaistaminen

Alueiden valisessa yhteistydssa koulutuksen ja tutkimuksen kansainvalistaminen ja koulutusliike-
toiminnan edistdminen on tarkeda. Kansainvalisessa yhteistydssa yritykset pystyvat hyddyntdmaan
syntyvid kansainvalisia yhteyksia ja syntyvaa uutta osaamista.

Kulttuuritoimijoiden kannalta kansainvalinen yhteistyd tarkoittaisi kulttuurin vientihankkeiden tukemista
ja kansainvalisen kulttuuriyhteistydn tukemista. Tavoitteena kulttuuri- ja nuorisoyhteistydssa tulisi olla
suvaitsevaisuuden ja monikulttuuristen ty6- ja opiskeluymparistdjen rakentuminen.

[ta-Suomen nakokulmasta erityisesti Venajaan liittyvan kauppa-, liiketoiminta-, tyévoima-, koulutus- ja
kulttuuriosaamisen kehittdmiseen tulee panostaa ja pohjoismaista yhteisty6ta tulee tiivistaa.

Tassa kokonaisuudessa tuetaan kansainvalisella yhteisty6lla tapahtuvaa eri painopisteisiin kohdistuvaa
kehittamista; haetaan yhteisesti hyvia kaytantdja ja levitetdan malleja maasta toiseen.

Kohderyhmit
— tybperusteiseen maahanmuuttoon liittyvat viranomaiset alue- ja paikallisella tasolla, seka lah-
tdmaissa
— lahtdomaiden kansalaiset, erityisesti tyOperusteiset maahanmuuttajat ja heidan perheen-
jasenensa

— hyvien kaytantdjen etsimiseen ja kansainvaliseen kokemusten vaihtoon liittyvat yhteistyo-
kumppanuudet (alueelliset, kansalliset ja temaattiset verkostot)

— oppilaitokset

— sidosryhmien edustajat (kansalaisjarjestot, tydmarkkinaosapuolet)

Rahoituskehys

Toimintalinjalle 4 varataan 5 % osuus It&-Suomen toimintalinjojen 1—4 rahoituksesta.

Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

— TE-keskukset
— laaninhallitukset

Taydentavyys kansallisiin ja EU:n rahoitusinstrumentteihin
Toimintalinjasta rahoitettavilla projekteilla lisatdan tydvoiman liikkkumista koskevaa yhteisty6ta lahialu-
eiden ja muiden Suomen kannalta merkittavien tyévoiman lahtémaiden kanssa ja neuvotellaan pilotti-

hankkeen kaynnistamisestad sopivan kumppanin kanssa tydvoiman liikkkuvuuden edistamiseksi. Tahan
tarkoitukseen ei ole olemassa juurikaan kansallisia maararahoja.

ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat litteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 62, 63, 65, 70 ja 72.
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9.2 Pohjois-Suomen suuralue

Pohjois-Suomen suuralueella kehitetdan toimintaa maakuntien strategiset painopisteet huomioiden.
ESR-hankkeilla tdydennetaan alueen kansallisia toimenpiteita painottaen yrittdjyytta ja osaamisen seka
palvelujarjestelmien kehittdmistd tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi, syrjdytymisen ehkaisemiseksi
ja tyollisyysasteen nostamiseksi.

Pohjois-Suomen suuralueosion valmistelussa vetovastuussa on ollut Pohjois-Pohjanmaan TE-keskus.
Alueosion valmistelusta on vastannut laaja verkosto. Mukana ty0ssa ovat olleet edustajat alueen TE-
keskuksista, maakuntaliitoista, laaninhallituksista, Oulun hiippakunnasta, Oulun yliopistosta, Chydeni-
us-instituutista ja Lapin maakuntakorkeakoulusta. Valmistelutyd on jaettu toimintalinjoittain ja kokonai-
suutta on vienyt eteenpain johtoryhma3, joka on kokoontunut huhti-syyskuun 2006 aikana yhteensa nelja
kertaa. Alueosion tydvaiheissa kommentteja on pyydetty laajasti koko alueelta ja eri toimijoilta, mika on
huomioitu osion jatkovalmistelussa.

9.2.1 TOIMINTALINJA 1 / POHJOIS-SUOMI: Tyoorganisaatioiden, tyossa olevan tyovoi-
man ja yritysten kehittaminen seka yrittajyyden lisdaminen

Tavoitteet

Toimintalinjan tavoitteena on kehittda yritysten ja muiden tydorganisaatioiden toimintakulttuuria: johta-
minen, prosessit, tydn organisointi ja muu organisaatiotoiminnan parantaminen on keskeista. Tuotta-
vuutta ja tydhyvinvointia parannetaan laadullisesti kestavalla tavalla. Toimintalinjassa etsitdan ratkaisu-
ja rakenteellisen muutoksen, ikdantymisen ja palvelujen uudelleen jarjestamisen tuomiin haasteisiin.

Toimintalinjan tavoitteena on yritystoiminnan kasvun ja kilpailukyvyn lisdaminen: parannetaan yrittgjien,
yritysjohdon, henkiléston ja muiden toimintaketjuun vaikuttavien tahojen osaamista mm. liiketoiminta-
prosesseissa, johtamisessa ja tydn organisoinnissa. Uusien yritysten maaraa lisatdan parantamalla
yrittdjyys- ja liikkeenjohdollisia valmiuksia seka hydédyntamalla kokonaisvaltaisesti neuvonta- ja tietopal-
veluja.

Pohjois-Suomen kansainvalistyvia toimialoja ja kansainvalistd osaamista tulee vahvistaa. Toimintalinjan
tavoitteena on kansainvalistymisen ja globaalien markkinoiden edellyttdman kilpailukyvyn kehittaminen
mm. kouluttamalla kansainvalisen kaupan osaaijia yrityksiin ja valmentamalla yrityksia kansainvalisty-
miseen konkreettisten markkinatutkimuksesta lahtevien vientioperaatioiden kautta. Verkostoitumista ja
yhteisty6ta eri toimialojen ja toimijatahojen valilla lisatdadn mm. teknologian ja kansainvalistymisen tar-
joamien mahdollisuuksien hyddyntamiseksi ja uusien tuote-, palvelu- ja toimintatapainnovaatioiden ai-
kaansaamiseksi.

Alueen tydmarkkinat ovat voimakkaasti eriytyneet ja naistyopaikat painottuvat julkiselle sektorille. Suu-
ri nuorisoty6ttdmyys on jatkuva haaste erityisesti Pohjois-Pohjanmaalla. Toimintalinjalla puretaan ty6-
markkinoiden segregaatiota. Sukupuoleen, vammaan, kulttuuriin tai vastaavaan liittyvia tasa-arvoista-
mistoimenpiteita edistetddn mm. tiedottamalla, kouluttamalla ja luomalla uusia toimintamalleja. Perhe-
ja tydelaman yhteensovittamista tuetaan mm. tiedottamalla ja kehittamalla uusia toimintamalleja.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta

Tybyhteisdjen joustavuuden ja muutosvalmiuden lisééminen. Monimuotoistuvat tydyhteisét
sekéa hyvinvoinnin turvaaminen.

Tuetaan hankkeita, joilla edistetdan yksityisen ja julkisen alan tydorganisaatioiden kehittamista ja
muutosvalmiuden lisdamista, henkiléston tydssa jaksamista sekd perhe-eldméan ja tydeldman yh-
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teensovittamista. Julkisen sektorin tyOyhteis6ja tuetaan rakennemuutoksen, tuottavuustoimenpiteiden
tai muiden vastaavien kohdistuessa ko. organisaatioon. Tyéelaman laatua seka tyohyvinvointia ediste-
taan tyburien pidentamiseksi ja tydntekijdiden jaksamisen seka tuottavuuden lisdamiseksi.

Tydorganisaatioiden henkildston kehittdmispalveluita tarjoavien tahojen, kuten yliopistojen, am-
mattikorkeakoulujen, oppilaitosten, tyéterveys- ja muiden kehittdmisorganisaatioiden yhteisty6ta kehite-
taan alueellisesti kattavien ja laadukkaiden palvelujen varmistamiseksi.

Tyémarkkinoiden segregaatiota puretaan: sukupuoleen, vammaan, kulttuuriin tai vastaavaan liittyvia ta-
sa-arvoistamistoimenpiteitad tydorganisaatioissa edistetaan. On tarkeaa edistaa sellaisia toimenpiteita,
joilla tybvoima saadaan pidettyd motivoituneena ja tydkuntoisena mahdollisimman kauan niin yksityisel-
1& kuin julkisella sektorilla.

Pk-yritysten ja muiden tyborganisaatioiden johdon ja henkiléstbn osaamisen vahvistaminen
seké tuottavuuden ja innovatiivisuuden kehittdminen

Rakennemuutoksen ja osaamisvaatimusten kasvamisen vuoksi pk-yritysten ja muiden tydorgani-
saatioiden johdon ja henkiléston osaamiseen panostetaan: koulutuksessa painottuu pitkékestoisuus ja
yrityskohtainen raataldinti, jotta saadaan aikaiseksi aitoja muutosprosesseja.

Kansainvalistymisen osaamista ja vientia vahvistetaan kouluttamalla, erityisesti huomioidaan yritysjohto
ja organisaatioiden avainhenkilot. Yritysten kieli-, viestinta- ja kulttuuristen valmiuksien kehittamista tu-
etaan ottaen huomioon Pohjois-Suomen toimintaympariston tuomat eritystarpeet. Koulutuksen jarjesta-
misessa lisadtdan alueiden valista yhteisty6ta ja tydnjakoa seka kokeillaan uusia joustavia toimintatapoja
rajat ylittdvassa yritysten ja tydorganisaatioiden yhteistyossa.

Toimintalinjalla edistetdan kasvuyritysten verkostoitumista ja parannetaan yritysten liiketoiminta-
osaamista mm. johtoryhma- ja hallitustydskentelya kehittamalla. Yrittajien osaamista ja jaksamista edis-
tetdan sukupolvenvaihdos ym. murrosvaiheissa. Tuetaan myds toimialaverkostojen muodostumista ja
sitd myodten uuden osaamisen tehokasta siirtymista toimialan sisalla.

Edistetdan kasvupotentiaalia omaavien mikroyritysten kasvua seké& parannetaan yksinyrittavien val-
miuksia tyonantajiksi.

Tuotannon tehokkuuden parantamiseksi ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi edistetdan uuden teknologian
kuten informaatio- ja kommunikaatioteknologian (ICT) kayttdonottoa pk-yrityksissa ja muissa ty6orga-
nisaatioissa. Tehokkuutta ja tuottavuutta kehitetdan siten, ettd huomiota kiinnitetdan tydévoiman hyvin-
vointiin, jolloin my&s tydurat pitenevat.

Kasvualojen, kuten tietointensiivisten palveluiden ja luovien toimialojen (esim. kulttuurialat) seka palve-
lusektorin yrittajyytta lisataan. Kehitetdan hyvinvointipalveluiden tarjoajien osaamista ja verkostoitumista
seka lisataan julkisen ja yksityisen sektorin valistd yhteisty6ta. Edistetdan kolmannen sektorin mahdol-
lisuuksia ja osaamista palvelutuotannon taydentajana.

Yrittéjyyden edistéminen, alkavien yritysten tukeminen ja erityisryhmien yrittadjyyden
tukeminen

Erityisesti yrittdjyyttd harkitsevia ja yritystoiminnan alkuvaiheessa olevia varten tarvitaan hyvin orga-
nisoitu ja tiedotettu yritysasiantuntijaverkosto, jolla paikallistasolla yrityspalvelut tarjotaan laadullisesti
korkeatasoisina. Yrittajyytta, yritysten kasvua ja innovaatiotoimintaa edistetaan Yritys Suomi -palveluja
hyodyntaen. Yrityspalveluyrityksia priorisoidaan palvelun tuottajina.
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Tukea suunnataan uusiin toimintamalleihin ja kokeiluihin sosiaalisten innovaatioiden luomiseksi ja siten
uudenlaisen yritys- ja muun toiminnan synnyttamiseksi. Kehitetddn uudenlaista palveluyrittajyytta ja
palvelujen tuotteistamista palvelurakenteiden uudistamiseksi. Tukea suunnataan mm. hoivayrittajyyden
edistamiseen siten, ettd toiminnasta muodostuu kovaa osaamista ja pitkajanteista sopimuskumppa-
nuutta edellyttdvaa kestdvaad markkinaehtoista toimintaa. Kéynnistetdan ja kehitetdan potentiaalisten
yritysten testaamista esihautomoissa seka alkavien yritysten ja yrittdjien valmiuksia yrityshautomoissa.
Edistetdan uusien yrityspalveluyritysten syntymista.

Kehitetaan tutkimusymparistdissa olevan yrittajapotentiaalin liiketoimintavalmiuksia. Luovien alojen yri-
tystoimintaa ja kulttuuriyrittajyytta edistetddan monialaisesti lisddmalla kulttuurin, tieteen, taiteen, tekno-
logian ja talouden vuorovaikutusta. Edistetdan innovaatioiden ja teknologian tuotteistamista ja kaupal-
listamista seka niihin liittyvaa yrittajyyttd kehittdmalla yrittajien ja yrittajiksi aikovien liiketoimintaosaa-
mista seka yritysten vuorovaikutusta koulutuksen ja tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kanssa.

Edistetaan yrittajyyttd eri koulutustasoilla. Tavoitteena on lisata yrittdjyyden houkuttelevuutta ura-
vaihtoehtona seka vahvistaa sisaista ja ulkoista yrittajyytta. Eri koulutusasteilla tehdaan kiinteaa yhteis-
ty6ta yritysten kanssa ja opetushenkildstdn yritys- ja yrittdjyysosaamista vahvistetaan. Yrittajyyskasvatus
ymmarretddn myds laajemmin kuin pelkastaan oppilaitoksissa tapahtuvaksi.

Kohderyhmat

— yritysten ja muiden tydorganisaatioiden henkil6std

— murros- ja rakennemuutoksessa olevat julkisen sektorin organisaatiot ja henkildsto
— kolmannen sektorin toimijat

— yrittdjat, potentiaaliset yrittajat

— starttirahaan oikeutetut ty0ssa olevat ja ty6ttomat

— maahanmuuttajat

— naiset, naisyrittajat

— yrittdjyytta edistava opetushenkildstd

Rahoituskehys

Toimintalinjalle 1 varataan 38 % osuus Pohjois-Suomen toimintalinjojen 1—4 rahoituksesta.

Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

— TE-keskukset
— laaninhallitukset

Taydentavyys kansallisiin ja EU:n rahoitusinstrumentteihin

ESR-toimilla tdydennetdan kansallista politikkaa erityisesti lisddmalla kehittdmistoimien poikki-
hallinnollisuutta ja keskinaista synergiaetuja.

Pohjois-Suomen ESR-ohjelmaosiolla tuetaan EAKR-ohjelman varoin rahoitettavaa yritystoiminnan ke-
hittdmistydtd. EAKR-toimien kohteena ovat alkavat ja toimivat kasvuhakuiset yritykset toimialasta riip-
pumatta. Erityisend kohderyhmana ovat innovatiiviset yritykset. Uutta yritystoimintaa haetaan naisyritta-
jyydesta ja palvelualoilta kdynnistamalla uusia kokeiluhankkeita.

Erityisesti hyvinvointi-, matkailu- ja kulttuuripalveluista syntyvaa yritystoimintaa kehitetaan innovaatio-
toimintaa seka verkostoitumista edistamalla seka hakemalla kasvua kansainvalisesta yritystoiminnasta.
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Pohjois-Suomen maaseudun alueellinen kehittdminen tapahtuu yritystoiminnan monipuolistamisen ja
palveluiden kehittdmisen kautta paapainon olleessa maaseudun matkailun kehittdmisessa.

ESR-toimilla edistetdan laaja-alaisesti yrittajyytta kehittamalla yritysten henkiléston osaamista, tuke-
malla yrittajyytta erityisesti liiketoiminnan osaamisen ja kansainvalistymisen osalta. Euroopan sosiaali-
rahasto, Euroopan aluekehitysrahasto sekd maaseudun kehittdmisrahasto tdydentavat toisiaan kehit-
tdmalla alueellista toimintaa yhteen sovittaen valtakunnallisia eri kehittdmisohjelmia edistdamaan tyolli-
syytta ja hyvinvointia alueella.

Tavoitteena on Pohjois-Suomen elinkeinorakenteen monipuolistaminen, yritysten perustamisen, kas-
vun ja tuottavuuden seka kansainvalistymisen edistaminen.

ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat liitteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 62—-64 ja 67—69.

9.2.2 TOIMINTALINJA 2 / POHJOIS-SUOMI: Tyollistymisen ja tyomarkkinoilla
pysymisen edistaminen seka syrjaytymisen ehkaisy

Tavoitteet

ESR-strategian tavoitteena teemassa 2 on tukea tyourien alkamisen aikaistamista ja paattamisen myo-
hentamista seka syrjdytymisen ehkaisemista edistamalla tyéttémien ja tydvoiman ulkopuolella olevien
erityisen vaikeasti tydllistettavien tydllistymista. Alueellisen ja ammatillisen liikkuvuuden edistamisen ta-
voite kytkeytyy voimakkaasti Pohjois-Suomen kausivaihteluista karsiville tydmarkkinoille. Tavoitteeseen
liittyy myds Pohjoiskalotin ja perameren kaaren yhteisten tydmarkkinoiden kehittaminen.

Kehittdmalla uusia palvelumuotoja ja viranomaisten verkostomaista ty6ta edistamalla seka edellisilla
ohjelmakausilla 16ydettyja hyvia kaytantoja levittdamalla tuetaan 75 % tydllisyysastetavoitteen saavutta-
mista. Samalla vaikutetaan siihen, etta ty6ttdmyydesta aiheutuvia kustannuksia minimoidaan.

Sosiaalisen osallisuuden lisdaminen, syrjaytymisen ehkaiseminen, jossa erityiskohteena on harvaan
asuttujen seutujen ongelmana kasautuva huono-osaisuus ja syrjdytyneiden miesten osallisuuden lisaa-
minen samoin kuin toimenpiteeksi soveltuva valittdjdorganisaatiotoiminta. Tydmahdollisuuksia lisatdan
ja mm. kolmannen sektorin ja sosiaalisten yritysten roolia tyodllistdvassa toiminnassa vahvistetaan. Ta-
voitteena on kohderyhmien osalta edistda segregaatioiden purkua seka lisata tasa-arvoa ja syrjimatto-
myytta koulutuksessa ja tyoelamassa.

Nuorten kiinnittyminen tyéelamaan nousee ohjelmakaudella valttamattémaksi, ja siina erityisesti eri
syista johtuva nuorten syrjaytymisen (koulutuksesta, ty0std, yhteiskunnasta) ehkaisy ja vahentdminen
ja ns. "periytyvan tyéttémyyden” katkaisu, jolloin alueen korkea nuorisoty6ttdmyys alenee.

Kansallisella strategialla hoidetut suuret volyymit ja toimenpiteet ovat luonteeltaan teknisempia. ESR-

strategian tavoitteena on uudella kaudella keskittya vaikuttaviin, valtakunnallisiin ja mahdollisuuksien
mukaan poikkihallinnollisiin, kansallista strategiaa tukeviin toimenpiteiden yhdistelmiin.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta
Liittyen syrjaytymisen ehkaisemiseen, kasautuvan huono-osaisuuden estamiseen ja tydmarkkinoille

siirtymisen helpottamiseen paikallis- ja seututasolla luodaan ja vahvistetaan valitydémarkkinoita, jotka
kokoavat tuettuja tydpaikkoja ja aktivointipaikkoja tarjoavat toimijat tiiviseen yhteistydhdn. Tydvoima-
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varojen hyddyntdmisen tavoitteeseen sisaltyy valitydmarkkinoiden kehittdminen seka saamelaisten tyo-
markkina-aseman tukeminen kulttuurilahtdisesti hyddyntden mm. Norjasta saatuja hyvia kokemuksia.

Ty6poolimalleilla pyritdan mm. kausivaihteluista karsivien alueiden ty6ttdmien aikuisten tyollistamiseen
ja kouluttamiseen. Tydpoolimalleja toteutetaan ty6ta ja koulutusta vuorottelemalla. Tydllistdminen pe-
rustuu kunkin tyénantajan todellisiin tilannekohtaisiin tarpeisiin.

Ty6ttdmien ammatillisen liikkkuvuuden edistamisessa on valttamatonta kehittda tydnhaku-, koulutus-,
ura- ja rekrytointipalveluja seka palvelutarjonnan yhteistydémalleja. Tuetaan neuvonnallisin ja koulutuk-
sellisin keinoin ty6ttdmien ja tydmarkkinoiden ulkopuolta yrittajaksi ryhtymista.

Eri syistd Suomeen maahanmuuttaneiden yhteiskuntaan integroitumisen ongelmana on usein heidan
osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen. Maahanmuuttajille etsitdan sopivaa osaamista tayden-
tavaa koulutusta, joka johtaa tarvittaessa tydharjoitteluun. Myos tyopajatoimintaa kehitetdan. Pal-
velupaketissa yhdistetaan tydpaikalla tapahtuva ammattitaidon tunnistaminen ja tunnustaminen, kielen
ja ammatilliseen osaamiseen perustuva tdydennyskoulutus ja tyoharjoittelu.

Tuetaan tydéttdmien, syrjaytyneiden, syrjdytymisvaarassa ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
ryhmien tydllistymista edistavaa toimintaa tarjoamalla mm. valmennusta, koulutusta, tehostettuja pal-
veluita seka tyottomille raataldityja terveys- ja sosiaalisen kuntoutuksen palveluita moniammatillisen
asiantuntijaverkoston avulla osana tyéelamaan siirtymisen mahdollistamista. Kehitetaan ratkaisuja am-
matillista koulutusta vailla olevien aikuisten aktivoimiseksi koulutukseen ja opiskelun tukitoimien jarjes-
tdmiseen.

Nuorten syrjaytymista ehkaistdan varhaisella puuttumisella, koulutukseen paasyn varmistamisella, kou-
lutuksen keskeyttdmisen ehkaisemisella ja tydelamaan kiinnittymisen varmistamisella. Tyéelamaan siir-
tymisen varmistamiseksi kehitetaan koulutuksen tydelamayhteistydta ja vahvistetaan yrityskontakteja.
Sosiaalista osallisuutta ja tyollistymista edistetaan eri tahojen valisella yhteistyolld, kehittamalla tyonte-
kijdiden ja nuorten valitontd vuorovaikutusta, seka silla, ettd nuorille tarjotaan vaihtoehtoisia sekd uu-
denlaisia kouluttautumismalleja ja oppimisymparistdja. Nuoria tuetaan tydllistymisen kannalta jarkevien
koulutusvalintojen tekemisessa.

Pitkaaikaistyottomyys seka vajaatyokykyisyys estavat monia sijoittumasta ns. normaaleille tydmarkki-
noille. Tarvitaan tyéelamaohjauksen monipalvelukeskuksia, joissa mm. tyovoima-, sosiaali-, koulu- ja
terveydenhuollon yhteistydna autetaan syrjaytymisvaarassa olevia tydikaisia ihmisia takaisin aktiivisen
toiminnan ja tyéeldman pariin kuntoutuksellisin keinoin. Rahoituksen avulla edesautetaan sosiaalista
osallisuutta erilaisten yhteiséjen toimintaan ja samalla yksildllisten ty6- ja kuntoutuspolkujen 16ytymista.
Suvaitsevaisuuden edistdminen on osa sosiaalisen osallisuuden lisdamista.

Syrjaytymisen ehkaisemiseen on haettavissa uusia toimintamalleja kulttuurin, terveysliikunnan ja fyy-
sista aktiivisuutta edistavien innovaatioiden keinoin.

Kolmannella sektorilla ja ns. puoliavoimilla tydmarkkinoilla on tarkea rooli syrjaytymisen ehkaisyssa yha
enemman myos palvelujen tuottajana osana raataloitya palvelupakettia. Kolmannen sektorin toiminta
ehkaisee monipuolisesti syrjaytymista ja edistaa tyollisyytta ja hyvinvointia. Toimintaan kuuluva yhtei-
sollisyys tukee ihmisten osallistumista yhteiskuntaan ja tuo merkitysta elamaan. Kaytannon toteutukse-
na kysymykseen voisi tulla tydvoiman palvelukeskustyyppisen toiminnan kehittaminen.

Kohderyhmat

— pitkaaikaistyottomat, erityisesti ikdantyneet, joilla on matala koulutustaso seka rakennemuutok-
sen vuoksi tyottdomaksi joutuneet
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— vajaakuntoiset, joilla on fyysisia tai psyykkisia terveydellisia esteita tydllistya
— maahanmuuttajat, joilla on vaikeuksia integroitua tydmarkkinoille
— vaikeasti tyollistyvat tydnhakijat
— matalan koulutustason omaavat, erityisesti vailla ammatillista koulutusta olevat henkil6t
— yhteistydkumppanit ja organisaatiot syrjdytymisen ehkaisyssa
— ty6ttdmat miehet ja naiset hankkeissa, joissa vahennetddn sukupuolen mukaista jakoa tydela-
massa ja koulutuksessa
— syrjaytymisvaarassa olevat tydikaiset, erityisryhmina kaudella:
— nuoret, jotka ovat aikeissa keskeyttaa opintonsa, tai jotka eivat hakeudu omaeh-
toisesti koulutukseen
— miehet
— epatyypillisissa tydsuhteissa tydskentelevat ja 16yhasti tydmarkkinoihin kiinnitty-
neet

Rahoituskehys

Toimintalinjalle 2 varataan 24 % osuus Pohjois-Suomen toimintalinjojen 1—4 rahoituksesta.

Toimintalinjan toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

TE-keskukset ja Iaaninhallitukset

Keskeiset yhteistyétahot

Keskeisia yhteisty6tahoja tulevat olemaan yritykset, koulutuksen jarjestajat, oppilaitokset, tutki-
muslaitokset, julkiset organisaatiot ja viranomaiset, seurakunnat, kuntoutuslaitokset ja organisaatiot,
vapaa-ajan liikunta- ja kulttuuriseurat, elinkeino- ja tydelaman jarjestot, kansalaisjarjestot seka muu
kolmas sektori.

Taydentavyys kansallisiin ja EU:n rahoitusinstrumentteihin

EU-rahoitus kohdennetaan palvelujen hankintaan seka seudullisten ja paikallisten palvelumarkkinoiden
ja palvelutarjonnan kehittamiseen.

Kansallisesti ei rahoiteta vastaavaa laajaan kokonaisuuteen perustuvaa kolmannen sektorin tukemista.
ESR-rahoituksen lisdarvo tulee toiminnan kehittdmispanostuksesta, joka koostuu tydntekijdiden, tyon-
antajien ja yhteisty6tahojen toiminnan kehittdmisesta. ESR-rahoitus kohdentuu uuden ja vakinaisen
toiminnan kehittdmiseen.

Poolimalli edellyttaa raataloityja palveluja seka pooliyritysten "kokoon juoksemista”. ESR-rahoituksella
palkataan tyépoolimallin hallinnoinnista ja koordinoinnista vastaavat henkil6t.

ESR-rahoituksessa keskitytdan pitkékestoisten ja monia palveluja yhdistaviin hankkeisiin. ESR-rahoi-
tuksella palkataan maahanmuuttajien palvelupaketin hallinnoinnista ja koordinoinnista vastaavat hen-
kilot.

ESR-rahoituksen lisdarvo tulee toiminnan kehittdmispanostuksesta, joka koostuu opetushenkiléston,
tydnantajien, tydntekijdiden ja yhteistyétahojen toiminnan kehittdmisesta. Kansallisella rahoituksella ka-

tetaan kaikki normaaliin koulutuksen jarjestamiseen liittyvat kustannukset.

Nuorten tyopajatoiminnassa ESR-rahoitus mahdollistaa moniammatillisen, sektorirajat ylittavan toimin-
nan kehittdmisen ja toiminnan saavutettavuuden parantamisen.
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ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat litteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 66, 69-71 ja 73.

9.2.3 TOIMINTALINJA 3 / POHJOIS-SUOMI: Tyomarkkinoiden toimintaa edistavien
osaamis- ja palvelujarjestelmien kehittaminen

Tavoitteet

Tavoitteena on kehittdd osaamis- ja palvelujarjestelmia niin, ettéd ne vastaavat Pohjois-Suomen tule-
vaisuuden osaamisvaatimuksiin ja tarpeisiin. Tavoitteena on osaamistason kohottaminen seka hy-
vinvoinnin ja tydmarkkinoiden toimivuuden edistaminen. Rakennemuutokseen vastataan uudistamalla
koulutuspalvelujen siséaltdja ja tuottamista. Ennakointi- ja arviointitoimintaa kehitetdan alueellisen stra-
tegisen suunnittelun, paatdksenteon ja toimeenpanon tueksi.

Koulutusta kehitetdan oppilaitosten ja tydeldman yhteistydlla vastaamaan entista paremmin tyéelaman
tarpeita ja edistdmaan ammatillista liikkuvuutta. Koulutuksen laatua ja saavutettavuutta varmistetaan
mm. kehittdmalld uusia oppimisymparistdja seka oppimisen ja tydnteon malleja seka koulutuksen tarjo-
ajien verkostoitumista.

Yrittajyyden edistdmiseksi ja innovaatiojarjestelmien parantamiseksi kehitetaan toimintamalleja ja —pro-
sesseja. Tavoitteena on edistaa erityisesti avainalojen korkeatasoista osaamista ja sen hyddyntamista.

Tavoitteena on kulttuuri- ja luonnonymparistén sekd moni-ilmeista kulttuuriperinnettd hyddyntdmiseen
ja sailyttamiseen liittyvien osaamis- ja palvelujarjestelmien kehittdminen. Tarkeana osana tavoitteeseen
sisaltyy saamelaiskulttuuriin liittyvan osaamisjarjestelman kehittdminen.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta
Ennakointi, arviointi ja palvelujen kehittdminen rakennemuutoksessa

Tavoitteena on juurruttaa ennakointitoiminta kaikkien tydmarkkinoiden toimintaa edistavien osaamis-,
innovaatio- ja palvelujarjestelmien pysyvaksi toiminnaksi. Ennakointitoiminta on kytketty valtakunnal-
liseen ennakointiin, niin ettd koko maasta saadaan vertailukelpoista tietoa. Ennakointitietoa hyddyn-
netdan osana paatdksentekoa seka kehitetdan tiedon tulkintaan ja jalostamiseen liittyvda osaamista.
Ennakoinnin laatua parannetaan ja lisatdan oppilaitosten, yritysten ja julkisen sektorin valista yhteistyo-
ta yhteisen ennakointimallin kehittdmiseksi. Alueellisia ja paikallisia ennakointi- ja tiedonsiirtotydkaluja
seka niihin littyvaa osaamista kehitetaan.

Alueellisesti kattavien ja laadukkaiden palvelujen tuottamiseksi kehitetdan uusia tapoja. Moniam-
matillisia palvelujarjestelmia kehitetdan osaksi julkisen sektorin palvelukokonaisuutta. Harvaan asutuilla
alueilla toteutetaan palvelujen pilottihankkeita ja luodaan uusia toimintamalleja. Tieto- ja viestintatek-
niikkaa hyddynnetaan palvelujen saatavuuden turvaamiseksi ja palvelujen laadun parantamiseksi.

Koulutuksen tybelamévastaavuus, laatu ja saavutettavuus

Oppilaitosten ja tydelaman yhteisty6ta kehitetdan ja ammatillista liikkuvuutta edistetdan seka paivitetaan
opetushenkildstdon tydeldmaosaamista. Opiskelun henkildkohtaistamista ja myds tydpaikalla tapahtu-
vaa oppimista edistetaan ja kehitetdan toimintamalleja erityisesti pienten yritysten tarpeisiin. Tyéelaman
edellyttamia uusia oppimisen ja tydnteon malleja kehitetaan ja verkostoitumista edistetaan.
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Tieto- ja viestintdteknologiaa hyddynnetdan ja sovelletaan tutkimus- ja opetustydssd kaikilla kou-
lutusasteilla. Erityisesti harvaan asutuilla alueilla kehitetdan uusia toimintamalleja tutkintojen ja koulu-
tusmoduulien suorittamiseen. Aikuisten oppimisen tueksi kehitetaan alueellisia koulutuksen neuvonta-
ja muita tukipalveluja seka edistetaan uusia toimintamalleja ja sahkoista tiedotusta.

Ikdantyvien tydllisyytta tuetaan parantamalla osaamistasoa, tiedonhankintataitoja seka kehitetdan kak-
sisuuntaista mentorointimenetelmaa. Eldamankaaren eri vaiheisiin liittyviin muutostarpeisiin ja -haluihin
pyritddn vastaamaan mahdollistamalla ammatillinen uudelleenkouluttautuminen, ammatillinen liikkumi-
nen ja alan vaihtaminen, ml. muuntokoulutukset ja raataldidyt koulutusmallit. Kansainvalisyytta ja mo-
nialaisuutta kehitetdan tukemaan tulevaisuuden osaajien toimintaa myds kansainvalisissa toimintaym-
paristoissa.

Edistetdan ty6- ja elinkeinoeldmassa tapahtuvien muutosten seurauksena tulevien osaamisvalmiuksien
nopeaa siirtymista oppilaitosten ja korkeakoulujen opetussuunnitelmiin ja -sisaltéihin ja koulutuksen mi-
toitukseen kannustamalla oppilaitoksia ja tydelamaa jatkuvaan vuoropuheluun.

Koulutuksen tarjoajien yhteisty6td ja verkostoitumista edistetdan koulutuksen alueellisen saavutet-
tavuuden varmistamiseksi. Koulutusta, erityisesti aikuiskoulutusta, kehitetddn entistd monipuoli-
semmaksi, laadukkaammaksi ja kysyntalahtéisemmaksi. Eri oppilaitosasteiden yhteisty6ta parannetaan
seka rakennetaan koulutusvaylia yhteistydssa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen seka korkeakoulu-
jen ja toisen asteen koulutuksen kanssa. Koulutusaloja, oppilaitosmuotoja seka valtakunnan rajat ylitta-
via koulutusohjelmia kehitetdan ottaen huomioon maakuntien kehittamisen painopistealueet.

Innovaatioympéristéjen, -verkostojen ja -prosessien kehittdminen

Korkeakoulujen, tutkimus- ja teknologiakeskusten, julkisen seka kolmannen sektorin ja yritysten valista
verkostoitumista ja yhteisty6ta edistetdan t&k —toiminnan tulosten hyédyntamisessa. Yritysten, tutki-
muslaitosten, korkeakoulujen ja oppilaitosten yhteistydlla kehitetdan innovaatiopalveluja ty6- ja elinkei-
noeladman hyédynnettavaksi. Tavoitteena on myds edistaa tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan johtamista
ja asiantuntijavaihtoa seka parantaa innovaatioverkostojen kansainvalisen tason osaamista kilpailuky-
vyn vahvistamiseksi. Pohjoissuomalaisten yrityspalvelujen ja innovaatioprosessien toimintaedellytyksia
parannetaan (ml. koordinointi) ja lisatdan innovatiivisten palvelujen kehittamiseen ja tuotteistamiseen
liittyvaa osaamista.

Tutkimustietoon perustuvaa kehitystyota vahvistetaan. Uudenlaisia koulutussisaltdja kehitetdan uudis-
tuvan teknologian ja palvelutuotannon kannalta keskeisilld osaamisaloilla. Tutkimuksen- ja tuotekehi-
tyksen toimintaymparistdjen kehittdmiseen liittyvaa henkildston koulutusta edistetdan. Toimenpiteisiin
kuuluu my6s valtakunnallisen tietoyhteiskuntastrategian alueellinen soveltaminen.

Sosiaalisia ja kulttuurisia innovaatioita edistetaan. Julkisen ja yksityisen sektorin seka kolmannen sekto-
rin valisia verkostoja tuetaan seka kehitetdan pohjoismaista ja kansainvalista yhteisty6ta. Monipuolisen
pohjoissuomalaisen kulttuuriperinteen eldvyytta tuetaan ja kehitetdan. Elamystuotteiden ja -palvelujen
kehittdmiseen seka saamelaiskulttuuriin liittyvaad osaamista kohotetaan. Digitaalisia ja mobiileja palve-
luja hyddynnetdan yksityisen ja julkisen sektorin palvelujen kehittdmisessa ja markkinoinnissa. Uutta
teknologiaa, humanismia ja kulttuuria yhdistetaan palvelujen luomisessa ja tuottamisessa.

Kohderyhmit

— koulutuksen laatua ja tydmarkkinalahtoisyytta kehittava yritysten, oppilaitosten ja korkeakou-
lujen seka tutkimus- ja kehittdmislaitosten henkildstd

— palveluja kehittava julkinen sektori

— kolmannen sektorin toimijat

114



— oppilaitoksissa opiskelevat ja niistd valmistuvat
— koulutus-, tutkimus- ja kehittdmisorganisaatiot
— tydssa olevat henkil6t

Rahoituskehys

Toimintalinjalle 3 varataan 34 % osuus Pohjois-Suomen toimintalinjojen 1-4 rahoituksesta.

Toimintalinjan toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

Laaninhallitukset, TE-keskukset ja maakunnan liitot

Taydentavyys kansallisiin ja EU:n rahoitusinstrumentteihin

ESR-rahoituksen avulla parannetaan tyovoima-, osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointia ohjelma-
alueen tarpeiden mukaisesti, jolloin myds kansallisesti rahoitettu toiminta kohdentuu paremmin alueke-
hityksen hyvaksi. Rakennemuutostilanteisiin kohdentuvalla rahoituksella haetaan alueen ominaispiirtei-
siin soveltuvia, kestavia ratkaisuja, jotta mm. palvelujen saatavuus voidaan turvata seka aluekehitysta
tasapainottaa.

Uudella ohjelmakaudella parannetaan koulutuksen ja tyéelaman vastaavuutta seka verkostoitumista,
jolloin koulutuksesta valmistuvien mahdollisuudet tydllistyd paranevat ja myos oppilaitosten rooli alue-
kehityksen edistajana vahvistuu. Taten parannetaan kansallisesti rahoitetun koulutusjarjestelman tuot-
tavuutta. ESR-rahoituksella edistetaan myds tydikaisten aikuisten osallistumista koulutukseen. Toimen-
piteilld turvataan osaltaan alueen elinkeinoelaman tarvitseman tyévoiman saanti nuorten ikaluokkien
pienentyessa. Aikuiskoulutus rahoitetaan lahes kokonaisuudessaan kansallisesti.

ESR-rahoitus kohdennetaan erityisesti alueen omista tarpeista lahtevaan innovaatiotoiminnan edis-
tdmiseen seka innovaatiotoiminnan tehokkuuden lisddmiseen alueen toimijoiden verkostoitumisella.
Toimenpiteilla pyritddn myds nostamaan alueen innovaatiotoiminnan laatua, jolloin kansallisen innovaa-
tiotoiminnan rahoitusta saadaan nostettua nykytasosta.

ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat litteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 64, 65, 67, 69, 72 ja 74.

9.2.4 TOIMINTALINJA 4 / POHJOIS-SUOMI: Jasenvaltioiden ja alueiden valinen
yhteistyo ESR-toiminnassa

Tavoitteet

Toimintalinja 4:n osalta Pohjois-Suomen suuralueella tuotetaan kansainvalisen yhteistyon kautta lisa-
arvoa tyovoima-, elinkeino-, kulttuuri- ja koulutuspolitikkaan. Maiden valiselld yhteistydlla etsitaan eri
maissa toteutettuja parhaita kaytantdja, joiden avulla edistetaan mm. nuorten tyollistymista, vahenne-
taan syrjaytymista, kehitetdan kulttuuriyhteisty6ta ja tuetaan kulttuurivientihankkeita ja kulttuuriyhteis-
ty6éta. Tavoitteena on mm. monikulttuurisuuden huomioon ottaminen ja kehittdminen em. politiikkaloh-
kojen kaytannon toteuttamisessa.

Pohjois-Suomen tavoitteena on myoés tyoperusteiseen maahanmuuttoon liittyvan yhteistydn lisdaminen
nykyisten ja tulevien EU-maiden kanssa, jotta turvataan tydvoiman saatavuus tulevaisuudessa. Poh-
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jois-Suomelle on tarkedad myds suomalaisen osaamisen lisddminen suhteessa EU:n tydmarkkinoihin.
Yhteistyé Pohjoiskalotin tydmarkkinoihin tapahtuu hyédyntden EU:n ulkosuhdeinstrumentteja.

Tavoitteena on myds eri asiantuntijoiden tyokaytantdjen (tutkijat, virkamiehet) kehittaminen yhteistyéssa
muiden jdsenmaiden kanssa. Lisaksi toimintalinjassa edistetdan Equal-yhteisdaloiteohjelmassa kehitet-
tyjen hyvien kaytantdjen ja kansainvalisestd kehittdmiskumppanuudesta saatujen kokemusten hyddyn-
tamista.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta

Toimintalinjoihin 1-3 perustuvaa projektitason kansainvalistd yhteisty6ta tdydennetdan toimintalinjaan
4 sisaltyvalla seka viranomaisten ettd erilaisten temaattisten verkostojen yhteistydlla.

Konkreettisena toimintana tahan toimintalinjaan sisallytetddn mm. tydévoiman hankinta muista EU-mais-
ta, jonka tueksi kehitetdan uusia toimintamalleja ja palveluita yhteistydssa tyohallinnon, tydnantajien ja
lahtémaiden vastaavien toimijoiden kanssa. Pohjois-Suomeen tydperusteisesti muuttavien ja heidan
perheidensa tueksi kehitetdan palveluita, joiden avulla helpotetaan alueelle integroitumista.

Kansainvalinen yhteistyd on ollut kdynnissd Equal-hankkeiden osalta ja saman linjan toimintaa jat-
ketaan Pohjois-Suomessa toimintalinja 4 puitteissa. Tama tapahtuu tukemalla asiantuntijoiden ver-
kostoitumista hyvien kaytantdjen kehittamiseksi ja edelleen levittamiseksi jasenmaiden valilla. Kaytan-
non toimintana ovat mm. yhteiset tavoitteelliset tydkokoukset, koulutustilaisuudet seka opintoretket.

Kohderyhmat

tydperusteiseen maahanmuuttoon liittyvat yhteistydkumppanuudet alue- ja paikallistasolla seka
Pohjois-Suomessa ettd kohdemaissa

Iahtdmaiden kansalaiset, erityisesti tydperusteiset maahanmuuttajat, heidédn perheen-
jasenensa

Pohjois-Suomeen pyrkivat lahtémaiden elinkeinonharjoittajat

hyvien kaytantdjen etsimiseen ja kansainvalisten kokemusten vaihtoon liittyvat yhteistydkump-
panuudet (viranomaiset alue- ja paikallistasolla, alueelliset ja temaattiset verkostot)

koulutus- ja tutkimusorganisaatiot

Rahoituskehys

Toimintalinjalle 4 varataan 4 % osuus Pohjois-Suomen toimintalinjojen 1—-4 rahoituksesta.

Toimintalinjan toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

TE-keskukset ja Iaéninhallitukset

Taydentavyys kansallisiin ja EU:n rahoitusinstrumentteihin

Alueen viranomaisten ja temaattisten verkostojen kansainvalistymisosaamisen lisddminen ja tydvoiman
saatavuuden varmistaminen.

Toimintalinjan tavoitteena on alueen viranomaisten ja temaattisten verkostojen kansainvalistymisosaa-
misen lisdaminen ja sita kautta tydvoiman saatavuuden varmistaminen. Toimintalinjasta rahoitettavilla
projekteilla lisataan tyovoiman liikkumista koskevaa yhteisty6ta lahialueiden ja muiden Suomen kan-
nalta merkittavien tydvoiman |ahtdmaiden kanssa. Tyovoiman liikkkuvuuden edistamiseksi rahoitetaan
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hankkeita, joilla kehitetdan uusia toimintamalleja ja palveluita tydperusteisesti muuttavien tueksi. Osal-
taan talla toimintalinjalla tdydennetaan kansallisia pyrkimyksia osaavan tydévoiman saatavuuden turvaa-
miseen ja varaudutaan tulevaisuuden tyévoimapulaan erilaisissa organisaatioissa ja yrityksissa. ESR-
ohjelman inhimillisten voimavarojen kehittdmistoimenpiteilla tuetaan maaseudun elinvoimaisuutta seka
edistetdan maaseutuyrittajyyttd. Taman toimintalinjan toimintoja toteutetaan myds ESR-ohjelman kaik-

kien toimintalinjojen sisalla.

ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat liitteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 62, 63, 65, 70 ja 72.

9.3 Lansi-Suomen suuralue

Lansi-Suomen suuralueosion valmisteluvastuu on ollut Etela-Pohjanmaan TE-keskuksella. Lansi-
Suomen alueosion sisallon suunnittelemiseksi jarjestettiin viisi tydseminaaria. Seminaareissa toi-
mintalinjakohtaiset tydryhmat tydstivat ohjelman sisaltéa ja kuulivat samalla muiden tyéryhmien kom-
mentteja. Seminaareihin osallistui osion ohjausryhman jasenia (alueen TE-keskukset, 1ddninhallitukset,
maakunnan liitot), maakunnan liittojen ESR-asiantuntijoita, maakuntien yhteistydryhmien luottamus-
henkilbita ja oppilaitosten edustajia.

Manner-Suomen ESR-ohjelman alueosion ja Lansi-Suomen EAKR-toimenpideohjelman toimenpiteiden
yhteensovittaminen tapahtuu paaosin toteutusvaiheessa. Naiden ohjelmien taytantdonpanoa seka yli-
maakunnallista ja ohjelma-alueiden rajat ylittdvaa yhteisty6ta tulee ohjaamaan ja seuraamaan maakun-
tajohtajien sekd TE-keskusten, ymparistokeskusten, 1daninhallituksen ja tiepiirien edustajista koostu-
va ryhma. Tahan ryhmaan kutsutaan myds Lansi-Suomen suuralueen ESR-koordinaattori. Ohjelman
toteutumisesta suuraluetasolla informoidaan vuosittain kokoontuvilla Lansi-Suomen maapaivilla seka
kumppanuusperiaatteen mukaisesti sosiaalipartnereiden mahdollisissa suuralueen yhteisissa tilaisuuk-
sissa.

Keskeisena ESR- ja EAKR-toimenpideohjelmien yhteensovituksen valineena tulee toimimaan maakun-
nan yhteistydasiakirja (MYAK). Yhteistydasiakirjan laadinnan yhteydessad maakunnan yhteistyéryhma
saa tiedoksi ESR-ohjelman valtakunnallista osiota koskevat suunnitelmat ja raportit aluetasolla tapah-
tuvan yhteensovituksen varmistamiseksi. Tulevaisuudessa kaikki rakennerahastotoimet tulevat sisalty-
maan maakunnan yhteistydryhmien hyvaksymiin maakuntaohjelmiin ja niiden vuosittaisiin laadittaviin
toteuttamissuunnitelmiin.

9.3.1 TOIMINTALINJA 1 / LANSI-SUOMI: Tyéorganisaatioiden, tydssa olevan tyévoiman
ja yritysten kehittaminen seka yrittajyyden lisddaminen

Tavoitteet

Toimintalinjan tavoitteena on parantaa tydorganisaatioiden kilpailukykya ja edellytyksia tyollistaa ke-
hittamalla sellaisia toimintamalleja, jotka vahvistavat yritysten liikketoiminnan strategista suunnittelua ja
tukevat strategisten tavoitteiden saavuttamiselle valttamattdoman osaamisen, tydhyvinvoinnin ja tydolo-
suhteiden kehittamista.

Edistetdan niiden tydntekijaryhmien pysymista tydelamassa, joiden tydssad pysymista tydelaman muu-
tos uhkaa kaikkein eniten. Tavoitteena on juurruttaa pk-yrityksiin toimintaymparistén muutoksia enna-

koiva ja muutoksiin ennakoivasti reagoiva kehittamiskulttuuri.

Edistetdan sukupuolten valista tasa-arvoa tyoelamassa.
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Yritystoiminnan kasvua ja uusiutumista tuetaan. Tavoitteena on, ettd Lansi-Suomen kaikissa maa-
kunnissa yritystoiminta laajenee tasaisesti. Kehittdmistoimenpiteilld vahvistetaan alueen tarkeimpien
klustereiden toimintaedellytyksia ja kilpailukykya seka tunnistetaan ja tuetaan kasvuun potentiaalisia
nousevia klustereita.

Naisten osuus yrittdjistd nostetaan Lansi-Suomen kaikissa maakunnissa vahintddn maan keskitasolle.

Vahvistetaan Lansi-Suomen edellytyksia tarjota kotimaisille ja ulkomaisille yrityksille seka niiden tyénte-
kijoille ylivertaisen kilpailukykyinen toimintaymparistd. Tama edellyttaa erityisesti yritysten nakokulmas-
ta tydvoiman saannin turvaamista ja riittdvan monipuolisten tydmarkkinoiden tarjoamista tyontekijoille.

Kehittdmishankkeiden avulla synnytetdan pk-yrityksiin ja kehittdjdorganisaatioihin pysyvia tyoor-
ganisaatioiden kilpailukykya ja tyodllistdmisedellytyksia tukevia toimintoja.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta
Tyborganisaatioiden kilpailukyvyn ja tyéllistdmisedellytysten kehittdminen

Kaynnistetdan hankkeita, joilla tuetaan pk-yrityksia liiketoimintansa strategiseen kehittdmiseen seka
linkitetdan henkiléstdn osaamisen vahvistaminen ja tydorganisaation kehittdminen strategisten ta-
voitteiden saavuttamiseen. Henkiloston jaksamista ja tyGhyvinvointia tuetaan yritysten kilpailukyvyn,
tuottavuuden ja tyéllistamisedellytysten kehittamiseksi.

Kehittdmistoiminnassa rakennetaan sellaisia yrityslahtdisia toimintamalleja, jotka mahdollistavat myds
pienten yritysten ja erilaisen kehittdmistoiminnan ulkopuolella aiemmin olleiden tydntekijaryhmien (pien-
ten yritysten henkiléstd, ikaantyneet, heikosti koulutetut) osallistumisen kehittdmishankkeisiin ottaen
huomioon naiden ryhmien erityistarpeet.

Tydorganisaatioiden kehittdmisessa rakennetaan sisall6iltdan tydyhteisdkohtaisesti raataloitavia, eri-
laiset tydntekijdiden ja tyOyhteisdjen kehittdmistoimenpiteet ja koulutusmahdollisuudet joustavasti yh-
distavia toimintamalleja. Vahvistetaan yritysten omaa roolia kehittdmistoimenpiteiden suunnittelussa ja
toteutuksessa.

Kaynnistetaan sellaisia tydssa olevien ja tydyhteisdjen kehittdmishankkeita, jotka avaavat ty6ttdmina
oleville mahdollisuuden tyodllistyd kehittdmisen kohteina oleviin tydyhteisdihin ja tukevat heidan tydllis-
tymistaan niihin.

Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdminen tybelaméasséa

Kaynnistetdan hankkeita, joilla parannetaan tyo- ja perhe-eldman yhteensovitusta tydorganisaatioissa
ja tuetaan tata tukevien palvelujen syntymista.

Tybéelaman segregaatiota puretaan hankkeilla, joilla ohjataan naisia miesvaltaisille aloille ja miehia nais-
valtaisille aloille seka hankkeita, joilla edistetaan tydorganisaatioiden valmiuksia tyéllistaa aiemmin ali-
edustetun sukupuolen tyontekijoita. Hankkeita kynnistetaan erityisesti niilld toimialoilla, jotka karsivat
vinoutuneesta sukupuolirakenteesta johtuvaa tyévoimapulaa.

Tuetaan uusien toimintatapojen kehittdmista, joiden avulla edistetdan erityisesti naisyrittajyytta. Paran-

netaan naisille ja nuorille suunnattuja yritysneuvontapalveluja. Kaynnistetdan naisyrittajyyshankkeita,
joissa huomioidaan erityisesti naisten erilaiset mahdollisuudet ryhtya yrittajiksi.
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Yrityskannan kasvun ja uusiutumisen edistdminen

Kehitetaan alkaville yrittajille raataloityja, erilaisista asiantuntija- ja rahoituspalveluista koottua yrittajyys-
polkutoimintaa.

Tuetaan nuoria yrityksia alkuun yrityshautomotoiminnalla. Varmistetaan omistajanvaihdostilanteessa
olevien yritysten tarvitsemat asiantuntijapalvelut ja kehitetdan toimintamalleja, joilla etsitdan jatkajaa
vailla oleville yrityksille jatkaja.

Toteutetaan hankkeita, joilla tunnistetaan uuden kannattavan yritystoiminnan mahdollisuuksia erityisesti
palvelutoiminnassa, luovilla aloilla sek& osaamisintensiivisessa yritystoiminnassa seka tuetaan yritysi-
deoiden jalostumista liiketoiminnaksi.

Edistetaan yrittajyyskasvatusta kehittdmalla koulutusta ja uusia menetelmia aktivoida erityisesti nuoria
ja naisia yrittajiksi. Etsitaan uusia keinoja yrittajyysasenteen juurruttamiseksi yrityksen kaikille tasoille.

Vahvistetaan palkkatydn ja yrittdjyyden valimaastoon sijoittuvaa yrittajyyttd seka tavanomaisesta yri-
tystoiminnasta poikkeavaa uutta yrittajyyttd kuten sosiaalista yritystoimintaa, osuustoimintamuotoista
yrittajyytta, etnista yrittajyytta, verkostoyrittjyytta ja kulttuuriyrittajyytta.

Tuetaan kasvuhaluisia ja -kykyisia yrityksia kasvuun valtakunnallisen kasvuyrityspalvelukonseptin mu-
kaisesti.

Hyddyntdmalld mm. ennakointijarjestelmissa olevaa tietoa tunnistetaan potentiaaliset kasvuklusterit ja
vahvistetaan niiden kehittymista aluksi miniklustereiksi ja myéhemmin mahdollisesti isommiksi kluste-
reiksi. Klusterikehityksen vahvistamisessa erityinen painopiste on isojen veturiyritysten, niiden jarjestel-
matoimittajien ja jarjestelmatoimittajien alihankkijoiden verkostojen rakentaminen.

Kehittdmistoiminnalla vahvistetaan erityisesti kaupunkiseutuja monikulttuurisina kansainvalisten yritys-

ten ja niiden avainhenkildiden sijoittumispaikkana. Kehitetdan yritysten ja niiden avainhenkildiden sijoit-
tumispalveluja.

Kohderyhmat

—  mikro- ja pk-yritysten johto ja koko henkil6st6

— yrittdjiksi aikovat ja ammatinharjoittajat

—  oppilaitosten seka korkeakoulujen opetushenkildsto ja opiskelijat
—  suuryritysten henkildsto verkostoituneena pk-yritysten kanssa

—  tyonhakijat rekrytointihankkeissa
— julkisen sektorin henkildstd palvelurakennemuutosta tukevissa hankkeissa

Rahoituskehys

Toimintalinjalle 1 varataan 32 % osuus Lansi-Suomen toimintalinjojen 1—4 rahoituksesta.

Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot
Rahoittajatahot: TE-keskukset, Lansi-Suomen laaninhallitus, maakunnan liitot, kunnat seka yksityiset.
YhteistyOkumppanit: Yritysverkostot ja pk-yrityksia lahella olevat yksityiset tai julkiset tahot kuten yrittaja-

tai tydbmarkkinajarjestot, yrityskehitysorganisaatiot, TE-keskukset, laaninhallitukset, tydvoimatoimistot ja
koulutusorganisaatiot.
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Taydentavyys kansallisiin ja EU:n rahoitusinstrumentteihin

Euroopan aluekehitysrahaston rahoittamassa Lansi-Suomen toimenpideohjelmassa painotetaan Suo-
men kansallisen alue- ja rakennepoliittisen strategian mukaisesti yritystoiminnan edistamista, innovaa-
tiotoiminnan ja verkostoitumisen edistdmista, osaamisrakenteiden vahvistamista, alueen saavutetta-
vuuden kehittdmista ja toimintaymparistén vetovoimaisuuden edistdmistd. Tdma toimintalinja tukee nai-
ta tavoitteita tukemalla yritysten kestavaa kilpailukykya kouluttamalla yritysten johtoa ja henkilékuntaa
seka uusia yrittdjia, kehittamalla tydyhteisdja ja parantamalla alueen vetovoimaisuutta yritysten ja nii-
den tyontekijoiden sijoittumispaikkana.

EAKR-ohjelmasta voidaan tukea yritysten kilpailukyvyn parantamiseen ja kansainvalistymiseen liittyvia
toimintaymparistdn kehittdmiseen tahtadaviad hankkeita. ESR-toimet kohdentuvat pk-yritysten kehittadmi-
sessd selkeasti yritysten henkildston ammatillisen osaamisen ja tydkyvyn kohentamiseen seka tydyh-
teisojen kehittdmiseen. EAKR-ohjelman kautta ei edella mainittua koulutustoimintaa rahoiteta. EAKR-
rahoitus kohdentuu yritystoiminnan ja yrittdjyyden edistamisessa ennen kaikkea laaja-alaisten kehit-
tamisedellytyksia luovien tutkimus- ja selvityshankkeiden seka yritysten kehittamistoimien rahoittami-
seen. Edelld mainittujen lisdksi EAKR-ohjelmalla tuetaan elinkeinoeldman monipuolistamista koskevia
hankkeita seka yritysten perustamista ja kehittamista.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmassa ensisijaisia tavoitteita ovat maa- ja metsatalouden
kilpailukyvyn parantaminen, maaseudun elinkeinoeldman monipuolistaminen ja asukkaiden elamanlaa-
dun parantaminen.

Talla toimintalinjalla tuetaan maaseutuohjelman maaseudun yritystoiminnan monipuolistamiseen ja
maaseudun elinvoimaisuuden edistdmiseen liittyvid tavoitteita parantamalla tydvoiman osaamista, val-
mentamalla uusia yrittdjia seka kehittamalla toimenpiteita ja jarjestelmia edistamaan pienyrittajien jak-
samista esimerkiksi kehittdmalla mikroyrityksille toimiva lomitusjarjestelma.

ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat litteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 62—-64 ja 67-69.

9.3.2 TOIMINTALINJA 2 / LANSI-SUOMI: Tyéllistymisen ja tydmarkkinoilla pysymisen
edistaminen seka syrjaytymisen ehkaisy

Tavoitteet

Tavoitteena on ennaltaehkaista ja purkaa rakenteellista tyottomyytta seka ehkaista syrjaytymista. Kun
tydmarkkinoilla on samanaikaisesti rakenteellista tyottomyytta ja ongelmia tydvoiman saatavuudessa,
helpotetaan avoimille tydmarkkinoille tydllistdmiseen tahtaavilla yksildllisilla ratkaisuilla rakenteellisen
tyéttdmyyden ohella samalla tydvoimapulaa.

Valitydmarkkinoita kehittamalla tuetaan nuorten, rakenteelliseen tyottdmyyteen kuuluvien seka maa-
hanmuuttajien ja vajaakuntoisten tyollistymista.

Poikkihallinnollista viranomaisyhteisty6td ja viranomaisten ja kolmannen sektorin toimijoiden valista yh-
teistyota edistetdan.

Nuorisoty6ttdmyyden vahentamiseksi ja nuorten tydllistyvyyden lisdamiseksi edistetdan nuorten siirty-
mista mahdollisimman kitkatta ns. nivelvaiheessa koulutuksesta ty6elamaan. Tavoite on, etta nuorten ika-
ryhmissa (15 - 24) kaikki siirtyvat joko tydhon, jatkokoulutukseen tai myonteiseen aktiivitoimenpiteeseen
nivelvaiheessa.
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YhteisOllisyytté vahvistaen ehkaistdan sosiaalista syrjdytymista erityisesti suurimmilla kaupunkialueilla.
Erilaisten osallistumiskanavien kautta tapahtuvalla hallinnon ja kuntalaisten valiselld vuorovaikutuksella
taydennetaan edustuksellista demokratiaa.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta
Viélitybmarkkinoiden kehittéminen

Kaynnistetaan kehittamistoimenpiteita, joilla vahvistetaan erilaisista tuetuista ty6- ja harjoittelupaikoista
seka tyopajoista koostuvia valitydbmarkkinoita. Naille valitydmarkkinoille seka tydvoiman palvelukeskuk-
set ettd tydvoimatoimistot voivat sijoittaa sellaisia asiakkaitaan, jotka tarvitsevat tydllistyakseen use-
asta palvelusta rakennettua yksildllista palvelukokonaisuutta. Valitydmarkkinat on tarkoitettu erityisesti
sellaisille tydnhakijoille, joille kynnys ty6ttdmyydesta avoimille tydmarkkinoille on lilan korkea suoraan
ylitettavaksi.

Edistetaan tyonetsijapalveluilla sijoittumista valitydmarkkinoilta avoimille tydmarkkinoille.

Tyborganisaatiota tuetaan vastaanottamaan tavanomaista syvemp&aa ohjausta tarvitsevia tydnhakijoita
mm. tydvalmentajapalveluilla.

Uudenlaisten yhteistyémallien, palvelujen ja tyollisyyskumppanuuksien hyédyntéminen

Poikkihallinnollista yhteisty6ta tuetaan siten, ettd viranomaisty6ta tdydentavid palvelukokonaisuuksia
on tarjolla my6s seuduilla, joilla ei ole tyévoiman palvelukeskuksia.

Kehitetaan julkisen sektorin ja kolmannen sektorin tyollisyyskumppanuuksia vaikeimmin tyéllistettavien
tyollistymisedellytysten vahvistamiseksi. Luodaan syrjaytymisuhan alla oleville osallistumis- ja vaikutta-
miskanavia omaa arkeaan koskevaan paatoksentekoon.

Tybeldamalaheisten koulutusmallien kehittdmista jatketaan 1&htdkohtana erityisesti tydssa oppimisen
mahdollisuuksien hyédyntadminen. Koulutettavan henkildkohtaiseen tukeen ja ohjaukseen seka koulu-
tuksen yrityskohtaiseen raataldintiin panostetaan koulutuksen jalkeisen tydllistymisen varmistamiseksi.

Nuorten tyéllistyvyyden edistédminen, koulutukseen sijoittumisen edistéminen ja syrjdytymisen
ehkéisy

Ammatillisen koulutuksen paattaneiden rekrytointijarjestelmia kehitetdan tyo- ja opetusviranomaisten
seka tydomarkkinajarjestojen yhteistyona.

Tuetaan varhaisen puuttumisen malleja koulutuksen keskeyttdmisen vahentdmiseksi luomalla eri ra-
hoittajaviranomaisten yhteisty6lla vaihtoehtoisia ja yksildllisia koulutusvaylia. Tuetaan toimintamalleja,
jotka ehkaisevat peruskoulun keskeyttdmistd ja mahdollistavat toiminnallisen opetuksen sita tarvitse-
ville. Kokeillaan uudenlaisia toimenpiteitd ammattikouluttamattomien ty6ttémien nuorten aktivoimiseksi
koulutukseen tai tyéelamaan.

Kehitetdan joustavia eri eldmantilanteisiin soveltuvia mahdollisuuksia tdydentaa ja laajentaa aiemmin
suoritettuja opintoja.

Tybpajatoimintaa kehitetdan kokonaisuudeksi, joka sisaltda erilaisia oppimis- ja osaamisymparistoja
erityisesti kaupunkiseuduilla.
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Kohderyhmat

—  vaikeasti tyollistyvat tydnhakijat, kuten vajaakuntoiset ja pitkaaikaistyottomat
— nuoret, joilla on vaikeuksia kiinnittya tydmarkkinoille tai koulutukseen

—  Suomeen muuttaneet ulkomaan kansalaiset (maassa jo asuvat)

— heikosti koulutetut ja vailla ammatillista koulutusta olevat

—  tybyhteis6t (osana vaikeasti tydllistettévien toimia)

—  yhteistydkumppanit syrjaytymista ehkaisevissa hankkeissa

Rahoituskehys

Toimintalinjalle 2 varataan 31 % osuus Lansi-Suomen toimintalinjojen 1—4 rahoituksesta.

Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

TE-keskukset, tydvoimatoimistot, Lansi-Suomen Iaaninhallitus, maakunnan liitot, kunnat, ja yksityinen
sektori.

Taydentavyys kansallisiin ja EU:n rahoitusinstrumentteihin

Tama toimintalinja tukee Lansi-Suomen EAKR-toimenpideohjelman yritystoiminnan edistamistavoitetta
parantamalla tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien tydnhakijoiden osaamista ja muita tyollistymisedel-
lytyksia niin, ettd he mahdollisimman hyvin sijoittuisivat avoimille tyémarkkinoille samalla ehkaisten tyo-
voiman saatavuuden vaikeutumisesta alueen kilpailukyvylle syntyvaa uhkaa.

Tama alueosio keskittyy tarkeimpiin tydvoima- ja koulutuspolitikan haasteisiin siten, ettd toimenpiteet
taydentavat ja tuovat aitoa lisdarvoa kansalliseen toimintaan. EAKR-ohjelma ei rahoita lainkaan tyol-
listymiseen, tydmarkkinoilla pysymisen edistdmiseen, eika syrjaytymisen ehkaisyyn liittyvid hankkeita.
EAKR-ohjelman kautta rahoitettavat toimenpiteet monipuolistavat ja tehostavat tydllistymisen tavoitetta
synnyttdmalla uusia tydpaikkoja kasvukykyisiin yrityksiin.

ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat liitteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 66, 69—71 ja 73.

9.3.3 TOIMINTALINJA 3 / LANSI-SUOMI: Tydmarkkinoiden toimintaa edistévien
osaamis- ja palvelujarjestelmien kehittaminen

Tavoitteet

Lansi-Suomen osaamis-, innovaatio- ja palvelujarjestelmia kehitetddn kysyntalahtdisesti vastaa-
maan entista paremmin toimintaymparistdsta nouseviin haasteisiin. Tama edellyttaa alueellisen en-
nakointitoiminnan vakiinnuttamista osaksi kaikkien palvelujen tuottajien normaalia toimintaa.

Koulutuksen ja ty6eldman yhteisty6ta tiivistetdan. Tydelamalahtdisen oppimisen malleja kehitetdan eri-
tyisesti pk-yritysten ja niiden henkildston tarpeista I&htien. Koulutuspalvelut ja niitéd tukevat ohjaus- ja
neuvontapalvelut rakennetaan siten, ettd ne huomioivat joustavasti opiskelijan kulloisenkin eldmanti-
lanteen ja aikaisemmin hankitun osaamisen ja mahdollistavat osaamisen elinikdisen vahvistamisen.
Ty6paikoilla tapahtuvaa oppimista edistetaan kehittamalla telematiikkaan ja virtuaalisuuteen perustuvia
oppimisymparistdja seka oppimissisaltoja.
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Koulutusorganisaatioiden erityisesti pk- ja mikroyrityksille tarjoamia kehittdmispalveluja vahvistetaan
yksityista palvelutarjontaa tdydentavalla tavalla.

Innovaatiotoimijoiden verkostoitumista niin kunkin maakunnan sisalla ja maakuntarajojen yli kuin kan-
sainvalisestikin tuetaan. Tavoitteena on rakentaa Lansi-Suomen innovaatiotoimijoista sellainen verkos-
to, joka kykenee yritysten kanssa samaa kieltd puhuen siirtdmaan yritysten kayttddn niiden tarvitsemaa
tietoa ja osaamista ja edistdd osaamiseen perustuvan uuden yritystoiminnan syntymista. Hankerahoi-
tuksella kaynnistettyjen ja tuloksellisuutensa osoittaneiden innovaatiotoimijoiden toiminnan rahoitus tu-
lee saada vakiinnutettua.

Kehittdmistoimenpiteet toteutetaan siten ettd niilld edistetddn sukupuolten valista tasa-arvoa ja kes-
tavaa kehitysta, tuetaan ikdantyvien pysymista tydeldmassa, mahdollistetaan ulkomaisen tyévoiman
integroituminen lansisuomalaisille tydmarkkinoille.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta
Ennakointi

Ennakointitoiminta juurrutetaan kaikkien tyéeldman toimintaa edistévien osaamis-, innovaatio- ja palve-
lujarjestelmien pysyvaksi toiminnaksi. Alueellisessa ennakoinnissa hyddynnetdan valtakunnallisesti tuo-
tettavaa ennakointitietoa. Omaa ennakointitietoa tuotetaan vain valtakunnallisen tiedon tdydennykseksi.

Lansi-Suomen omassa ennakointitoiminnassa keskitytaan alueen merkittdvimpien klustereiden ja po-
tentiaalisten kasvuklustereiden ennakointiin.

Toimintaymparistda kuvaava tilastotieto jalostetaan ja tulkitaan ennakointitiedoksi ydinklustereiden joh-
tavien yritysten, tydmarkkinajarjestojen, TE-keskusten, maakuntien liittojen, laaninhallituksen seka kou-
lutusorganisaatioiden yhteistyona.

Eri maakunnissa tapahtuvan ennakointitoiminnan yhteensovittamisesta huolehditaan. Ennakointitiedon
hyddyntamistd tuetaan suuralueen yhteiselld koulutuksella ja kehittdmistoiminnalla seké osallistujata-
hojen omalla koulutustoiminnalla.

Elinikéista oppimista tukevien tyéelaméléahtoisten ohjaus- ja neuvontapalvelujen sekéa
koulutusjarjestelmien kehittdminen

Koulutuksen tydelamalahtdisyyttd vahvistetaan lisadmalla yritysten ja niitd 1ahelld olevien toimijoiden
osuutta koulutuksen suunnittelussa ja toteutuksessa. Koulutuspalvelujarjestelmia kehitetdan oppilaitos-
ten, tydnantajien, yritysten henkildston seka elinkeino- ja tydmarkkinajarjestéjen yhteistydona. Jarjestel-
miad kehitetddn seka henkilokohtaisten ettd sahkdisten palvelujen tuottamiseen.

Palvelujen kehittdmiselld tuetaan talla hetkelld koulutuksessa aliedustettujen ryhmien — pk- ja mik-
royritysten henkildsto, ikdantyvat ja ikdantyneet, heikosti koulutetut ja maahanmuuttajat — tyollistymista
ja tydssa pysymista. Toiminnalla edistetdan myds sukupuolten valista tasa-arvoa tydelamassa.

Pk- ja mikroyritysten henkildstdon osallistumista osaamisensa kehittdmiseen tuetaan kehittdmalla op-
pilaitosten ammatillisia henkiléstdkoulutuspalveluita ja suuntaamalla yhteiskunnan tukemia yksityisia
palveluja talle kohderyhmalle.

Kehitetdan oppilaitosten ohjaus- ja neuvontapalveluita entistd yksildllisemmiksi. Koulutuksen to-

teuttamisessa lisatdan koulutuksen raataldintia opiskelijan aikaisemman osaamisen, tyOhistorian ja
henkilékohtaisen elamantilanteen mukaan.
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Koulutuksen tydeldmavastaavuuden kehittdmiseksi opetushenkiléstdn omaa ammatillista osaamis-
ta seka tydelamatietamysta vahvistetaan kehittdmalla uusia opettajien tydeldamaan perehdyttdmisme-
netelmia ja kouluttamalla ty6paikkaohjaajia. Edistetdan toisen asteen ammatillisen koulutuksen laatua,
vetovoimaisuutta ja koulutuksen saavutettavuutta.

Uutta teknologiaa hyédynnetdan sellaisten oppimisymparistdjen seka oppimissisaltdjen luomiseksi, jot-
ka mahdollistavat tyon ja koulutuksen joustavan yhteensovittamisen.

Rakennemuutokseen vastaamisen toimintamallin kehittaminen

Rakennemuutokseen negatiivisiin vaikutuksiin vastataan keskittamalla kehittdmistoimet niiden en-
naltaehkaisyyn ja jalkihoitoon.

Rakennemuutosten ennaltaehkaisemiseksi etsitdan keinoja joiden avulla estetaan sellaisten tydvoiman
saatavuuteen tai osaamiseen liittyvien pullonkaulojen syntyminen, jotka pakottavat yritykset vastoin nii-
den omaa halua supistamaan toimintaansa tai siitdmaan sitd muualle. Tama edellyttaa ennakointime-
netelmien kehittamista, yrityslahtoisten proaktiivisten koulutusmallien tuotekehityshankkeiden kaynnis-
tadmista ja jo kehitettyjen mallien monistamista laajempaan kayttéon.

Rakennemuutosten jalkihoitoon kehitetdan eri elinkeino- ja koulutusviranomaisten, elinkeinoelaman jar-
jestdjen seka rahoituslaitosten ja verottajan yhteistydhon perustuva toimintamalli, jolla voidaan tehok-
kaasti palvella niin rakennemuutoksen kohteeksi joutuneita ihmisia kuin kaynnistdmaan uutta yritystoi-
mintaa korvaavien tydpaikkojen luomiseksi.

Innovaatioympéristéjen ja innovaatiopalvelujen kehittdminen

Lansi-Suomen innovaatioverkosto muodostuu alueen yliopistoista, ammattikorkeakouluista, amma-
tillisista oppilaitoksista seka erilaisista teknologia- ja osaamiskeskuksista. Innovaatioverkosto kat-
taa varsin hyvin alueen paaklusterit ja edustaa joillakin karkialoilla kaikilla mittareilla arvioituna huip-
puosaamista.

Innovaatiotoimijoiden keskinaista verkottumista vahvistetaan tukemalla asiantuntijavaihtoa eri toi-
mijoiden valilla. Verkostossa toimijoiden osaamista vahvistetaan. Tuetaan tiedon ja osaamisen siir-
tymistd innovaatiotoimijoilta yrityksiin siten, ettd kehitetdan sellaisia toimintamalleja, joilla yritykset paa-
sevat nykyistd vahvemmin vaikuttamaan innovaatiotoiminnan suuntaamiseen.

Osana Yritys-Suomi —innovaatiopalveluita kehitetdan innovaatiotoimijoiden verkostomaiseen toimintaan
perustuvia asiantuntijapalveluita, jotka mahdollistavat innovaatioihin perustuvan uuden yritystoiminnan
syntymisen ja osaamisintensiivisen yritystoiminnan kasvun.

Vahvistetaan innovaatiotoimijoiden osaamista hyddyntdmaan kilpailtua t&k —rahoitusta ja suoraan ko-
missiosta haettavia rahoituksia alueen yritysten hyvaksi.

Merkittdva osa Lansi-Suomen innovaatiotoimijoista on kaynnistanyt toimintansa alueellisella ra-
hoituksella. Ainakin osan toimintaa joudutaan viela jonkin aikaa jatkamaan ohjelmarahoituksella. Ta-

voitteeksi asetetaan parhaimpien innovaatiotoimijoiden saaminen ohjelmakauden aikana pysyvan ra-
hoituksen piiriin.

Kohderyhmat

— aikuiset, erityisesti ikdantyvat ja ikaantyneet henkilot
— koulutus- ja tydvoimapalveluorganisaatioiden henkil6std
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— tydpaikkaohjaajat ja perehdyttajat yrityksissa

— eri oppilaitosten opettajat ja muu opetushenkildstd

— teknologiakeskusten ja muut alueelliset innovaatiotoimijoiden seka niiden verkostojen henki-
|6std

— yritykset, yrityspalveluorganisaatiot ja seutukunnat

— tydmarkkina- ja elinkeinoeldman jarjestdissa tydskentelevat

Rahoituskehys

Toimintalinjalle 3 varataan 31 % osuus Lansi-Suomen toimintalinjojen 1—4 rahoituksesta.

Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

Lansi-Suomen laaninhallitus, TE-keskukset ja maakunnan liitot.

Taydentavyys kansallisiin ja EU:n rahoitusinstrumentteihin

EAKR-ohjelmasta rahoitetaan yleiset rakenteelliset osaamis- ja palvelujarjestelmien kehittamiseksi tuo-
tettavia selvityksia, joilla luodaan laajasti edellytyksia uudistamistoimille. Talla toimintalinjalla tuetaan
em. toiminnasta syntyvien tulosten viemista kaytannon tyéelamaan.

ESR-ohjelmalla tuetaan yritystoimintaa palvelevaa ennakointi-, osaamis- ja innovaatiojarjestelmien
sekd osaamisymparistdjen kehittdmistoimintaa koulutuksen keinoin. EAKR-ohjelman kautta tuetaan yk-
sittdisten yritysten kehittdmista seka valillisesti yritystoiminnan, tutkimuksen, osaamisen ja palveluiden
toimintaymparistoon liittyvia investointeja ja erilaisia kehittamistoimia.

EAKR-ohjelmalla tuetaan yrityspalveluiden kehittamista, tutkimustoimintaa ja yhteistyon edistamista eri
toimijoiden kesken, verkostoitumisen lisddmistd seka seutukuntiin ulottuvien innovaatioiden kayttéon-
oton tehostamista koskevia toimia. ESR-ohjelmalla tuetaan em. toimijoiden osaamisen lisdémista kou-
lutuksen keinoin.

ESR-ohjelmalla tuetaan tydmarkkinoiden toimintaa edistavien osaamis- ja palvelujarjestelmien kehitta-
mista ja niiden kautta tapahtuvaa koulutusta. EAKR-ohjelman kautta tuetaan osaamis- ja palvelujarjes-

telmien rakenteiden kehittdmiseksi tarvittavia selvityksia ja analyyseja, joilla luodaan pohjaa merkittavil-
le uudistamistoimille.

ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat liitteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 64, 65, 67, 69, 72 ja 74.

9.3.4 TOIMINTALINJA 4 / LANSI-SUOMI: Jiasenvaltioiden ja alueiden yhteistyé ESR-toi-
minnassa

Tavoitteet

Tavoitteena on edistaa tydperusteisen maahanmuuton avulla tydvoimapulasta karsivien toimialojen tyo-
voiman saatavuutta.

Ty6perusteisella maahanmuutolla vahvistetaan erityisesti Lansi-Suomen maakuntien maakuntakeskuk-
sia vetovoimaisina yritysten ja niiden avainhenkildiden sijoittumispaikkoina.
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Jatketaan jo syntyneiden viranomaisverkostojen yhteisty6ta ja rakennetaan uusia yhteistydverkostoja
hyvien kaytantojen etsimiseksi ja levittdmiseksi toimintalinjoille 1-3.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta
Tybperusteisen maahanmuuton edistédéminen

Kartoitetaan tyoperusteisen maahanmuuton tilanne ja tarpeet Lansi-Suomen alueella. Kehitetdan uusia
palvelumalleja yhteistydssa tyéhallinnon, tydnantajien, tydmarkkinajarjesttjen, oppilaitosten, kuntien ja
jarjestojen kanssa.

Oppilaitosten valmiuksia jarjestdd maahanmuuttajien koulutusta vahvistetaan ja niiden kansainvalista
yhteisty6ta hyédynnetaan tydperusteisen maahanmuuton edistdmisessa.

Tybperusteista maahanmuuttoa tukevien jarjestelmien hyddyntamista parannetaan kansainvalista har-
joittelua lisaamalla, Eures-neuvojaverkostoa tukemalla ja sahkoista palvelua kehittamalla.

Uusien toimintamallien ja hyvien kdyténtéjen etsiminen muista jasenmaista sekéa
Juurruttaminen Suomeen

Kootaan kansainvalisia kehittamiskumppanuuksia aiempien hyvien yhteistydbkokemusten ja saman-
suuntaisten intressien perusteella siten, ettd ne hyddyntavat parhaiten Lansi-Suomen ESR-alueosion
tavoitteita.

Kootaan yhteenveto Lansi-Suomen kansallisesta teematyodsta ja tarjotaan sen parhaita kaytantéja kan-
sainvalisille kumppaneille.

Toimintamalleina ovat mm. seminaarit, tydkokoukset ja yhteiset nettisivut/keskustelupalstat seka julkai-
sut. Toimintaan sisaltyy myo6s asiantuntija- ja paattajatahojen henkilévaihtoa.

Kohderyhmat

— tydperusteiseen maahanmuuttoon liittyvat yhteistydkumppanuudet keskushallinto- ja alueta-
solla seka Suomessa ettd kohdemaissa

— lahtdmaiden kansalaiset, erityisesti tyOperusteiset maahanmuuttajat, heidan perheen-
jasenensa

— Suomeen pyrkivat [ahtdmaiden elinkeinonharjoittajat

— hyvien kaytantéjen etsimiseen ja kansainvalisten kokemusten vaihtoon liittyvat yhteistydkump-
panuudet (viranomaiset keskushallinto- ja aluetasolla, alueelliset, temaattiset ja kansalliset ver-
kostot)

Rahoituskehys

Toimintalinjalle 4 varataan 6 % osuus Lansi-Suomen toimintalinjojen 1—4 rahoituksesta.

Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

TE-keskukset, maakunnan liitot ja Lansi-Suomen Iaaninhallitus
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Taydentavyys kansallisiin ja EU:n rahoitusinstrumentteihin

Hankkeita toteutettaessa huomioidaan hallituksen politiikkaohjelmat, rakennety6ttdémyyden purkaminen
ja osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen.

EAKR-ohjelmalla tuetaan suurkaupunkien yhteisollista kehittdmista ja naihin liittyvid rakenteita. ESR-
ohjelmalla voidaan tdydentda nain syntynytta toimintaa tukemalla yhteisbissa toimivien osaamista kou-
lutuksen ja kansainvalisen vuorovaikutuksen keinoin. Kansainvalisen tydvoiman saatavuutta tehosta-
malla tuetaan koko kilpailukyky- ja tydllisyystavoitteen paamaaria.

ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat litteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 62, 63, 65, 70 ja 72.

9.3.5 Lansi-Suomen suuralueen yhteiset teemat

Kaikilla EU-osarahoitteisilla ohjelmilla voidaan tukea ylimaakunnallisia kehittdmishankkeita. Tee-
mapohjaisten hankkeiden avulla voidaan yhdistd useiden rahastojen toimenpiteitd yhden teeman ta-
voitteiden mukaisesti. Ohjelmavarojen keskittamiselld voidaan saavuttaa merkittavia etuja erityisesti
suuralueella.

Teemojen valinnassa ja painotuksissa tulee ottaa huomioon toteutusaikana tapahtuvat toimintaym-
paristén merkittavat muutokset.

Kaupunkiulottuvuus

ESR-ohjelmalla tuetaan maakuntakeskusten tyollisyyteen liittyvia erityishaasteita, kuten osaavan tyovoi-
man saatavuutta ja toisaalta vaikeasti tydllistyvien tydllistamista seka syrjaytymisen ehkaisya. Toimen-
piteissd painottuvat paikallisten tyodllisyyskumppanuuksien kehittdminen ja pienten projektitoimijoiden
osaamisen hyddyntaminen kaupunkiseutujen ongelmien ratkaisussa.

Karkiklustereiden kehittaminen

Lansi-Suomessa on menestyksellisesti toteutettu kansallisen osaamiskeskusohjelman toimenpiteita.
Jatkossa toimintaa kohdennetaan entistd keskittyneemmin noin 10 karkiklusteriin, joilla on mahdol-
lisuus tuottaa uutta osaamista ja uusia innovaatioita yritysten kayttoon.

Innovaatio- ja oppimisympéristbjen kehittdminen

Lansi-Suomen EAKR-ohjelmaa taydentden toteutetaan Lansi-Suomen innovaatio- ja oppimisympa-
ristdjen teemapohjainen kehittdmistyd. Teeman avulla voidaan luoda perustaa yliopistoissa, am-
mattikorkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa olevan osaamisen ja tutkimuksen hyddyntamiselle kaytan-
non tasolla elinkeinoelamassa.

Innovaatio- ja oppimisymparistot -teeman sisalld voidaan toteuttaa myo6s toimenpiteitd alueen toisen
asteen ammatillisen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen laadun seka vetovoimaisuuden kehittdmiseksi.

Teema keskittyy korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten sekd ammatillisen koulutuksen innovaatio-

edellytysten kehittdmiseen. Samalla sen kautta toteutettavat toimet parantavat naiden toimijoiden kykya
vastata yritysten tutkimus- ja tuotekehitystarpeisiin.
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Kansainvélisen vetovoiman lisddminen

Kansainvalisyys liittyy keskeisesti yritystoimintaan ja innovaatioymparistéjen rooliin osaamisen edista-
jana. Kansainvalisessa kilpailussa menestyminen edellyttda kaupunkiseutujen keskeisten klustereiden
seka osaamisen, erikoistumisen ja innovaatioymparistdjen vetovoimaisuuden kehittdmista.

Kansainvalistymisen haaste vaatii usean toimijan yhteisty6ta ja verkostoitumista riittdvan voiman saa-
miseksi mm. ulkomaisten investointien ja yritysten sijoittumiseen.

Teeman avulla edistetaan eri toimijoiden kansainvalista verkottumista, kehitetaan alueiden valista yh-
teisty6td toimenpideohjelman keskeisten teemojen toteuttamisessa seka parannetaan tiedonvalitysta ja
markkinointia alueen mahdollisuuksista etenkin kansainvalisesti.

Tassa teemassa voidaan tukea ESR-hankkeita, joiden tavoitteena on uuden tiedon hankinta ja levit-
tdminen seka viranomaisyhteistydn syventaminen.

Hyvinvointipalvelujen kehittdminen

Teemassa pyritdan kehittdmaan hyvinvointipalveluja vastaamaan vaeston ikaantymisesta johtuvia
haasteita. Tavoitteen toteutuminen edellyttdd myos laaja-alaista uusien toimintamuotojen ja -tapojen
tutkimusta ja innovointia, mika osaltaan toteuttaa alueen mahdollisuudeksi maariteltya uusien innovaa-
tioiden kehittdmista.

EAKR-ohjelmasta ei rahoiteta palvelujen tuotantoa sellaisenaan vaan erilaisia julkisen ja yksityisen sek-
torin omia tai yhteisia palvelutuotantokonseptien kehittdmis-, kokeilu- ja koulutushankkeita. ESR-hank-
keilla voidaan tukea tdhan prosessiin kuuluvaa osaamisen lisdamista ja uuden tiedon hankintaa.

9.4 Etela-Suomen suuralue

Etela-Suomen suuralueen alueosion valmistelua vetdmaan nimettiin Hdmeen TE-keskus. Hameen TE-
keskus pyysi alueen muita TE-keskuksia, maakunnan liittoja ja alueen suurkaupunkialueita nimeamaan
edustajat valmistelutydryhmaan. Tydryhma kokoontui touko-syyskuun 2006 aikana yhteensa kuusi ker-
taa. Ensimmaisella ja viimeiselld kerralla kokouksiin osallistuivat myds ministerididen edustajat. Koko-
uksiin valmisteltiin luonnokset ohjelman siséllksi ja ohjelmaa muokattiin seké& kokouksissa esiteltyjen
kannanottojen ettd muilla tavoin saatujen lausuntojen pohjalta eteenpain.

9.4.1 TOIMINTALINJA 1 / ETELA-SUOMI: Tydorganisaatioiden, tyéssi olevan
tyovoiman ja yritysten kehittaminen seka yrittajyyden lisadaminen

Tavoitteet

ESR-ohjelman Etela-Suomen alueosion toimenpiteilld tuetaan valtakunnallisen ohjelman toimenpi-
teiden lisdksi Lissabonin strategiassa esitettyja kasvun, kilpailukyvyn ja tyéllisyyden kehittamista kos-
kevia tavoitteita. Niiden toteutuminen edellyttdd mm. yrittdjyyden, osaamisen, innovaatiotoiminnan ja
tydorganisaatioiden kehittdmista. Lissabonin strategiaan sisaltyvien em. tavoitteiden toteutumisen kan-
nalta keskeistad on tukea uusien yritysten perustamista, olemassa olevien yritysten kasvupotentiaalia
ja niiden henkiléston jaksamisen, tydhyvinvoinnin ja osaamisen uusiutumista sekd osaavan tydvoiman
saatavuuden turvaamista. Seka tydvoiman etta yrittajien ikdantyminen on haaste seka tyovoiman tyos-
sa jaksamisen etta riittdvan yrityspohjan sailyttdmisen kannalta. Yritysten, niiden henkildston kehittami-
sessa ja yrittdjien koulutuksessa huomioidaan naisten ja miesten tasapuoliset mahdollisuudet osallistua
seka yritysten kehittdmiseen ja koulutukseen ettd uusien yritysten perustamiseen. Samalla pyritdan
edistimaan seka tehtava- ettd ammattialakohtaista tasa-arvoa miesten ja naisten valilla.
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Eteld-Suomen alueella toimintalinjan 1 toimenpiteitd kohdennetaan erityisesti pk-yrityksiin. Tavoitteena
parantaa niiden kykya toimia muuttuvassa toimintaymparistdssa, ottaa kayttéon uutta teknologiaa ja
uusia toimintatapoja seka vastata tydvoiman ikdantymiseen liittyviin haasteisiin. Suuret yritykset ja julki-
sen sektorin toimijat voivat osallistua hankkeisiin rakennemuutostilanteissa ja verkostohankkeissa, joilla
pyritddn parantamaan toimitusketjujen toimivuutta. Tulevaisuuden haasteisiin vastataan toteuttamalla
myds toimenpiteitd, joilla kehitetdan pk-yritysten ja muiden tydorganisaatioiden henkiléstén osaamista
seké tydn organisointia ja tatd kautta henkildston tydkykya ja tyéhyvinvointia sekéd yritysten kasvua.
Samoin toteutetaan toimia, joilla parannetaan yritysten liikketoimintaosaamista, kykya kansainvalistymi-
seen ja innovaatiotoimintaan sekad valmiuksia hydédyntaa innovaatioita uuden liiketoiminnan lahteena.
Kaikkiin toimenpiteisiin voidaan sisallyttda kansainvalista yhteisty6td hankkeiden toteutuksessa ja toi-
mintatapojen vertailussa.

Lissabonin strategian tavoitteiden edistdmiseksi toimintalinjalla edistetddn myds uusien yritysten perus-
tamiseen liittyvda neuvontaa ja koulutusta edistavia toimia, yrityshautomotoimintaa, nuorten ja muiden
kansalaisten yrittajyysaktiivisuuden lisdamista seka yritysneuvontahenkiléstdon osaamisen parantumis-
ta.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta
Alkavien yrittéjien ja yrityspalveluhenkiléstén koulutus seké& yrityshautomotoiminta

Uusien yritysten syntya tuetaan toteuttamalla yrittdjakoulutusta, kehittamalla yrityspalveluhenkiléston
osaamista ja tukemalla yrityshautomotoimintaa. Uuden yritystoiminnan kehittdmisessa otetaan huo-
mioon myds sosiaalisten yritysten sekd muun uudenlaisen yrittdjyyden ja tiettyjen erityisryhmien, ku-
ten esim. akateemisen yrittdjyyden, franchising-yrittdjyyden ja maahanmuuttajayrittajien tarpeet seka
maaseudun rakennemuutoksesta syntyvat tarpeet uuden yritystoiminnan synnyttamiselle. Samoin ke-
hitetdan menettelyja, joilla mikro- ja pienyrityksia kannustetaan kasvuun ja kehitetdan kasvuhaluisten
yritysten palveluja eri toimijoiden yhteistydna myos naisvaltaisilla palvelusektoreilla. Yritystoiminnan jat-
kuvuutta tuetaan kehittdmalld sukupolven- ja omistajanvaihdoksia tukevaa palvelutarjontaa. Palvelujen
jarjestdmisessa otetaan huomioon maaseutuyrittajien erityistarpeet.

Yritysten kehittdmisen painopisteitd ovat uudet potentiaaliset kasvualat, tietointensiiviset palvelut, luovat
toimialat, palvelusektori seka kunkin maakunnan avainklustereihin kuuluvat toimialat. Tulevaisuudessa
kasvumahdollisuuksia nahdaan mm. hoivapalveluissa. Tavoitteena on kehittdaa hyvinvointipalvelujen
tuottajien osaamista ja julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6ta palvelujen tuotannossa. Kehittamis-
tydssé otetaan huomioon myoés kolmannen sektorin tarjoamat mahdollisuudet julkisia palveluita tdyden-
tadvana toimintana.

Yrityspalveluorganisaatioiden henkiléstén osaamista kehitetdan vastaamaan eri toimialojen ja erilaisten
asiakkaiden palvelutarpeita.

Yritysten ja yrittéjien verkostoitumista ja kehittdmista tukevat hankkeet

Muuttuvassa toimintaymparistdssa tarkeita kehittdmisalueita ovat pk- ja mikroyritysten yhteistyon lisaa-
minen ja avainhenkildiden liiketoiminta-, johtamis-, kansainvalistymis- ja ymparistbosaamisen kehitta-
minen. Yritysten tuottavuusvaatimusten kasvaessa ja toimintaymparistén muuttuessa on lisdksi panos-
tettava yritysten valmiuksiin verkottua, muodostaa yritysketjuja ja rakentaa uudenlaisia kumppanuuksia
seka julkisen sektorin ettd suurten yritysten kanssa.

Ohjelman hankkeilla edistetdan yritysten kilpailukyvyn sailymista kehittdmalla yritysten liiketoiminta-,
teknologia- ja ymparistdosaamista, lisaamalla keskinaista verkottumista, parantamalla tuottavuutta seka
edistdmalla henkildston hyvinvointia ja jaksamista. Hankkeilla parannetaan yritysten kykya ymmartaa ja
hyddyntaa kasvun, tuottavuuden ja arvonmuodostuksen nopeasti muuttuvia vaatimuksia.
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Hankkeilla edistetdan pk-yritysten kasvuhalukkuutta, yritysverkostojen syntya ja kansainvalistymista.
Yrityksen toiminnoissa johtamisosaamisen merkitys kasvaa ja osaamista vaaditaan aiempaa enemman
mm. oman yritystoiminnan suunnitelmalliseen kehittdmiseen, johon liittyy my6s asiakkaan, alihankki-
jan tai yhteistybkumppanien prosessien ja arvonmuodostuksen kokonaisuuden ymmartaminen. Hanke-
toiminnalla pyritdan parantamaan yritysten strategisen johtamisen, verkostojohtamisen seka kumppa-
nuuksien hallinnan osaamista.

Yritysten ja niiden henkiléstén kehittdminen

Yritysten kasvua ja kilpailukykyedellytyksia edistetdan kehittamalla seka yrittajien etta yritysten hen-
kilostdon osaamista, tydhyvinvointia, tyossa jaksamista ja tydn organisointia. Osaamista kehitetaan
tydmarkkinoiden ja teknologian muutoksia ennakoivasti siten, ettd voidaan turvata henkiloston tydssa
pysyminen myds muutostilanteissa. Kehittdmistoimia voidaan kohdentaa my6s maaseutuyrittdjiin tai
sellaisiksi aikoviin. Erityistd huomiota kiinnitetdan ikaantyvien henkildiden osallistumiseen yritysten toi-
mintaa ja henkiléston osaamista kehittaviin hankkeisiin.

Toteutettavilla hankkeilla parannetaan yritysten valmiuksia tunnistaa ymparistdon muutoksia ja niista ai-
heutuvia henkiléstdn koulutus- ja kehittdmistarpeita. Samalla kehitetdan yritysten valmiuksia vastata
ymparistdon muutoksiin. Samoin kehitetdan joustavia koulutustapoja, joissa osaamisen kehittdminen to-
teutetaan tyOprosessin yhteydessa seka yritysten keskinaisissa verkostoissa. TyOntekijéiden osaami-
sen kehittamisesta ja elinikdiseen oppimiseen investoimisesta pyritdan luomaan pysyva toimintatapa
yrityksissa ja muissa tydorganisaatioissa. Hankkeet toteutetaan kysyntalahtoisesti yritysten tarpeiden
mukaan.

Kehittamistoimia kohdennetaan koko henkildstéon, myds yrittdjiin ja yrityksiin rekrytoitavaan uuteen
henkildstodn. Osaamisen ja tydkyvyn kehittdmisella ennaltaehkaistddn ammattitaidon vanhenemisesta
johtuvaa irtisanomistarvetta ja ty6ttdmaksi joutumista ja samalla pyritdan purkamaan Suomessa tyypil-
listd miesten ja naisten tdiden segregaatiota.

Yrittéjyyskasvatus ja nuorten yrittédjyyden edistdminen

Yrittajyyden lisdamiseksi kehitetaan yrittajyyskasvatusta edistavaa toimintaa kaikilla koulutusasteilla,
opettajien yritystuntemusta ja kokeillaan erilaisia nuorten yrittajyytta tukevia toimintatapoja.

Kohderyhmat

— yritystoiminnan aloittamista suunnittelevat henkil6t

— yrittajat

— pk-yrityksissa tydskenteleva ja niihin rekrytoitava henkil6std

— verkostohankkeissa myds suurten yritysten henkildsto ja niihin rekrytoitava henkildsto
— julkisten hyvinvointipalvelujen toimijat yhteishankkeissa yritysten kanssa

— neuvonta-, yrityspalvelu- ja kehittdmisorganisaatioiden henkildsto

— opetushenkildsto ja opintonsa paattavat yrittajyyskasvatushankkeissa

Lisaksi toimenpiteisiin voivat osallistua projektien tulosten juurruttamisen ja levittdmisen kannalta rele-
vantit tahot.

Rahoituskehys

Toimintalinjalle 1 varataan 39 % osuus Etela-Suomen toimintalinjojen 1—4 rahoituksesta.
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Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

TE-keskukset ja laaninhallitukset, tarvittaessa maakunnan liitot

Kaupunkiulottuvuus / suurkaupunkiteeman toteuttaminen

Suurten kaupunkien alueella voidaan toteuttaa kaikkia toimintalinja 1:n toimenpiteitd. Suurkaupungeissa
yrityshautomotoiminnan erityisena painopisteena ovat uudet potentiaaliset kasvualat ja tietointensiiviset
palvelut.

ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat litteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 62—64 ja 67-69.

9.4.2 TOIMINTALINJA 2 / ETELA-SUOMI: Tyéllistymisen ja tyémarkkinoilla pysymisen
edistaminen seka syrjaytymisen ehkdiseminen

Tavoitteet

Toimintalinjan 2 tavoitteena on tyohon osallistumisen lisdaminen, siten etta tyollisyysaste nousee 75
%:n tasolle. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa paitsi nykyista pidempia tyouria myos kaikkien tyévoi-
mavarojen taysimaaraistad kayttéa, mm. maahanmuuttajien, tydvoiman ulkopuolella olevien ja vaikeasti
tyéllistyvien tydhdén osallistumisen lisdamista.

Tavoitteena on lisaksi nuorten, vaikeasti tydllistyvien tydnhakijoiden ja tydelaman ulkopuolella olevien
henkildiden tydelamaan paasyn edistdminen, ty6ttémyyden torjunta ja tydurien pidentaminen. Toimilla
pyritdan tarjoamaan ratkaisuja tydvoiman saatavuuskysymyksiin laajentamalla tydhon osallistumista.
Tyéllisyysasteen parantamiseksi edistetddn mm. nuorten koulutukseen ohjautumista ja vahennetdan
koulutuksen keskeyttamista seka lisdtaan epaedullisessa asemassa olevien henkildiden tydhodn osallis-
tumisen mahdollisuuksia.

Vaikeasti tyOllistyvien ja vajaakuntoisten henkildiden tyohon osallistumisen lisataan tukemalla toi-
mintamalleja ja palveluita, joissa hyédynnetdan verkostomaista toimintatapaa ja kolmannen sektorin
ja sosiaalisten yritysten tarjoamia tyollistdmismahdollisuuksia. Tavoitteena on erityisesti sellaisten toi-
mintojen tukeminen, joiden tavoitteena on pysyvan tydllistymisen mahdollisuus, esim. kehittdmalla ns.
patkatydmarkkinoiden toimintaa. Lisdksi edistetdan toimia joilla edistetdan syrjaytyneiden ja syrjayty-
misvaarassa olevien aseman parantumista.

Maahanmuuttajien sosiaalinen integraatio yhteiskuntaan ja tydeldmaan osallistuminen vahvistetaan si-
ten, etta valtavaeston ja maahanmuuttajien valinen ero tydllisyydessa kaventuu. Suomalainen tydelama
on toistaiseksi heikosti pystynyt hyddyntdmaan maahanmuuttajien aikaisempaa tyékokemusta ja kou-
lutusta.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta

Nuorten tyéllistymisté ja koulutukseen ohjautumista tukevat palvelut

Tuetaan nuorten ammatilliseen koulutukseen hakeutumista ja ammatillisen koulutuksen suorittamista
loppuun kehittdmalla toimivia malleja koulutukseen ohjautumisen ja ammatillisesta koulutuksesta tyéhoén

siirtymisen edistamiseksi. Tavoitetta voidaan edistdd mm. toimivan ura- ja opinto-ohjauksen avulla, jol-
loin koulutusalan valinta helpottuu ja koulutuksen keskeyttdminen vahenee. Uusia toimenpiteitd tarvitaan
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opiskeluaikojen pitkittymisen ehkaisyyn, koulutuksen keskeyttdmisen vahentdmiseen, ensimmaiseen
tydpaikan I6ytamiseen ja sitd kautta tydmarkkinoille siirtymisen edistamiseen. Tydelamaan siirtymista
parannetaan vahvistamalla koulutuksen ja tybelaman valista yhteisty6ta seka yrityskontakteja ja luodaan
koulutuksen ja ty6elaman valimaastoon toimintamalleja kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tybéelamaan siirtymassa olevalla nuorella ei yleensa ole sellaisia ammattitaitovalmiuksia kuin kokeneella
ammattilaisella. Tydelaman edellyttamat riittdvat taidot opitaan kuitenkin vain tydeldmassa. Nuoren tydl-
listyminen voi olla hankalaa etenkin pk-yrityksissa, joissa tydhon perehdytykseen on kaytettavissa vain
vahan resursseja. Siksi on tarpeen parantaa koulutusjarjestelman sisalla olevaa tyéelamatuntemusta
seka pyrkia tukemaan erityisesti toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa olevien nuorten miesten
valmistumista ja ty6hdn tai seuraavaan koulutusasteeseen hakeutumista; ja nuorten naisten uratavoit-
teita siten, ettd segregaatio tybelamassa vahenee.

Maahanmuuttajien integrointi yhteiskuntaan ja tydeléméén

Maahanmuuttajien integrointi suomalaisille tydmarkkinoille edellyttda usein kantavaestdon verrattuna
monipuolisempia palveluita ja ratkaisuja yksilétason ongelmiin. Hankkeilla edistetdan eri palveluita yh-
distavia ja osallistujia muihin palveluihin ohjaavia ja niissa selvidmista tukevia toimintamalleja. Hankkei-
siin voidaan sisallyttdd myds maahanmuuttajien sosiaalista integroitumista ja tydelamaan osallistumista
edistavaa neuvontaa, tukihenkildtoimintaa ja asiantuntijapalveluita. Hankkeilla pyritdan ensisijaisesti jo
hyviksi koettujen kaytantojen edelleen kehittdmiseen ja juurruttamiseen. Erityista huomiota kiinnitetaan
naisten mahdollisuuksiin osallistua hankkeisiin. Huomiota kiinnitetdan myos toimiin, jotka edistavat mo-
nikulttuurisuustietamysta tydpaikoilla tai toimiin, jotka edistavat tydperusteisesti maahan muuttavien
perheiden asemaa.

Tybémarkkinoille pdéasyn edistédéminen

Nykyisilla tydmarkkinoilla edellytetddn moniosaamista, joustoa sekd kykya oppia nopeasti uusia asioita.
Tyémarkkinoilla kysytdan joustavaa tyévoimaa, joka on kaytettdvissa tdiden ruuhkautuessa lyhyellakin
varoitusajalla. Tyémarkkinoilla edellytetdan myo6s soveltuvaa tydkokemusta ja valmiuksia alan ja tehta-
vien muutoksiin. Kaikkien tydnhakijoiden valmiudet eivat mahdollista tydmarkkinoille sijoittumista; kuilu
l&htdtason tai kokemuksen ja edellytysten valilld on kasvamassa liian suureksi. Siksi hanketoiminnas-
sa edistetaan heikossa tydmarkkina-asemassa olevien paasya tydelamaan jarjestamalla ohjauksellisia
tydnhaku- ja valmennuspalveluja seka yhdistdmalla niihin muita tyokykya ja osaamista parantavia toi-
menpiteitd, kuten kuntoutusta, tybharjoittelua ja tydkokeiluja, ammatillista koulutusta sekd muita tukitoi-
menpiteitd. Hankkeilla seké& haetaan innovatiivisia toimintamalleja paikallisesti nouseviin tyollistymisen
erityiskysymyksiin ettd pyritdan juurruttamaan hyvaksi havaittuja toimintamalleja. Toiminnan sisaltd ja
kohderyhmat voivat vaihdella alueellisten tarpeiden mukaan. Toimintamuotoina voivat olla esim. ty6-
poolit seka muut tydmarkkinoiden joustavuutta edistavat toimintatavat. Maaseutualueiden erityisolosuh-
teet otetaan huomioon hankkeiden sisalt6a suunniteltaessa.

Tybkykyé parantavat toimintamallit ja niiden kehittdminen

Tyémarkkinoille paasy voi olla ongelmallista paitsi vaikeasti tyollistyville myés mm. psyykkisesti tai toi-
minnallisesti vaajakuntoisille. Paasya tyoelamaan tuetaan jarjestamalla ohjauksellisia tydhaku- ja val-
mennuspalveluja seka yhdistamalla niihin muita tydkykya ja osaamista parantavia toimenpiteitd, kuten
kuntoutusta, tyéharjoittelua ja tydkokeiluja tydpaikalla, ammatillista koulutusta sekd muita tukitoimenpi-
teita.

Paikallis- ja seututasolla luodaan ja vahvistetaan yhteisty6ta toimijoiden kesken, jotka jarjestavat tuettu-

ja ty6- tai aktivointipaikkoja. Erityisen toivottavia ovat hankkeet, joissa edistetdan pysyvan toimeentulon
tarjoavien valitydmarkkinoiden luomista.
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Sosiaalisen koheesion lisééminen ja syrjdytymisen ehkadiseminen

Tuetaan paikallisyhteisdjen ja yritysten osallistumista heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ryhmien,
mm. maahanmuuttajien ja vajaakuntoisten, sosiaalisen osallisuuden lisdamiseen ja tydllistymisen edis-
tamiseen. Toimenpiteitd voidaan toteuttaa kaupungeissa ja maaseudulla paikalliset olosuhteet huo-
mioiden.

Hankkeiden kautta pyritaan 16ytdmaan ratkaisuja elamanhallinnan ongelmiin ja eldamanasenteen muut-
tamiseen passiivisesta aktiiviseksi. Eri toimijoiden valistd asiantuntemusta hyddynnetaan ja rakenne-
taan viranomaisten valisia yhteistyoverkostoja. Tyokuntoisuutta vahvasti alentavista ongelmista karsi-
ville (paihteiden kayttajat, mielenterveysongelmaiset ja muut vaikeasti vajaatydkuntoiset) kehitetdan
uusia toimenpiteitd ja systemaattisesti jarjestettya toimintaa.

Kohderyhmat

— nuoret (alle 25-vuotiaat), jotka ovat aikeissa keskeyttda opintonsa tai jotka eivat omaehtoisesti
hakeudu koulutukseen seka ohjaushenkilsto

— epatyypillisissa tydsuhteissa tydskentelevat ja I0yhasti tydbmarkkinoihin kiinnittyneet

— maahanmuuttajat ja maahanmuuttajia tyollistavien yhteistydkumppanuudet

— vaikeasti tyollistyvat ja vajaakuntoiset, joilla on fyysisia tai psyykkisia rajoitteita tyollistya

— kolmannen sektorin toimijat

Lisaksi toimenpiteisiin voivat osallistua projektien tulosten juurruttamisen ja levittdmisen kannalta rele-
vantit tahot.

Rahoituskehys

Toimintalinjalle 2 varataan 30 % osuus Etela-Suomen toimintalinjojen 1—4 rahoituksesta.

Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

Laaninhallitukset, TE-keskukset, tarvittaessa maakunnan liitot

Kaupunkiulottuvuus / suurkaupunkiteeman toteuttaminen

Suurten kaupunkien alueella voidaan toteuttaa kaikkia toimintalinja 2:n toimenpiteita. Erityisesti sosi-
aalisen koheesion lisdamiseen tahtaavia toimenpiteita toteutetaan suurkaupunkialueilla. Taman lisak-
si suurten kaupunkien erityisind painopisteind on nuorten syrjaytymisen ehkaiseminen seka maahan-
muuttajatydn kehittdminen.

ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat liitteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 66, 69—71 ja 73.

9.4.3 TOIMINTALINJA 3 / ETELA-SUOMI: Tyédmarkkinoiden toimintaa edistivien osaa-
mis- ja palvelujarjestelmien kehittaminen

Tavoitteet

Toimintalinjalla 3 toteutettavan toiminnan tavoitteena on kehittda ja vakiinnuttaa toimintamalleja, joilla
parannetaan tyohon siirtymistd, tydvoiman saatavuutta, yritysneuvontaa, yrittajyyskasvatusta ja inno-
vaatioiden hyddyntamista.
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Talouden kansainvalistyminen, globalisaatio ja kilpailun kiristyminen lisdavat tydmarkkinoiden haasteita
samaan aikaan kun tydvoiman maara alkaa supistua. Yrityksilta tilanne vaatii sopeutumiskykya ja val-
miuksia uusiutua. Myo6s palvelu-, koulutus- ja kehittdmisorganisaatioiden on vastattava muuttuvan toi-
mintaympariston ja globalisaation haasteisiin. Kehityksen edellytyksena on jatkuva uusien tuotteiden ja
toimintamallien etsinta ja innovatiivinen kehittdminen. Tydvoiman on tassa tilanteessa my6s uusiudutta-
va. Vaeston ikdantyessa uuden tyévoiman virta tydmarkkinoille supistuu, joten on aiempaa tarkedmpaa
huolehtia elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti toimivasta koulutusjarjestelmasta seka siita, etta
koulutustarjonta vastaa tulevia tydvoimatarpeita.

Tavoitteena on vahvistaa alueellisia mahdollisuuksia vastata globalisaation ja tydelamamuutosten haas-
teisiin lisddmalla ja parantamalla oppilaitosten, tutkimus- ja innovaatiokeskusten ja muiden kehittadmi-
sorganisaatioiden ja tydyhteisdjen yhteisty6td. Haasteeseen vastataan kehittamalla alueellisia osaa-
miskeskittymia, parantamalla koulutuksen tydeldméavastaavuuden suunnittelua esim. ennakoinnilla ja
lisdamalla seudullisten kehittajien yhteisty6ta organisoimalla alueellisia yrityspalveluita.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta

Ennakoinnin, koulutuksen tybeldmévastaavuuden sekd koulutuksesta tybelédméaén siirtymisen
parantaminen

Koulutuksen tytelamavastaavuuden edistaminen ja tydmarkkinoiden kysyntdan vastaaminen edel-
Iyttavat toimivaa ennakointijarjestelmaa. Kehitetdan toimintatapoja, joiden avulla ennakointi kytketaan
alue- ja paikallistasolla entista tiiviimmin kdytannoén toiminnan suunnitteluun ja paatéksentekoon, mm.
yritysten ja niiden henkildston kehittdmiseen ja muihin tydvoima-, elinkeino- ja koulutuspoliittisiin toi-
miin.

Ammatillisen koulutuksen laatua ja houkuttelevuutta kehitetdan tyéelaman tarpeita vastaavaksi li-
saamalla koulutuksen ja yritysten yhteyksia ja yhteisty6ta, parantamalla opettajien tyéelamaosaamista
ja kehittdamalla opiskelun henkilokohtaistamista ja tydpaikkojen tarpeiden huomioimista opetuksen sisal-
|6issd. Koulutusalojen eriytymista sukupuolen mukaan pyritdadn vahentdmaan tukemalla hakeutumista
epatyypillisiin ammatteihin. Lisaksi tuetaan tydssa tai koulutuksessa olevien osaamisen parantamiseksi
tarvittavaa tydelamalaheista ja tutkintotavoitteista muunto- ja jatkokoulutusta.

Koulutuksesta tydelamaan siirtymista tehostetaan kehittamalla ja ottamalla kaytantéon palvelumalleja
ja toimintatapoja, joilla parannetaan koulutuksensa paattavien mahdollisuuksia saada t6ita koulutuksen
jalkeen.

Innovaatioympéristéjen ja -verkostojen luominen ja tukeminen

Innovaatiojarjestelmien toiminnan edistdminen kansainvalisen tason saavuttamiseksi edellyttdd yh-
teistoiminnan lisdamista seka tutkijoiden kesken etta yritysten ja tutkimuskeskusten valilla. Toiminnassa
haetaan tapoja, joilla voidaan kehittda tydorganisaatioiden innovaatiovalmiuksia ja tukea teknisten in-
novaatioiden lisdksi myds sosiaalisia innovaatioita. Alueellisten kasvukeskusten ja avainklustereiden
toiminnan tukemiseksi ja paallekkaisten toimien valttamiseksi vahvistetaan erityisesti alueellisten osaa-
miskeskittymien ymparille muodostuvaa yritys-, tuotekehitys- ja tutkimustoimintaa. Keskeisia kehitta-
mistehtdvia ovat avainklusterialojen yritysten kansainvalistymisen ja liiketoimintaosaamisen parantami-
nen ja klustereiden rajapintojen integrointi alan taloudelliseen ja tekniseen kehitykseen seka markkinoi-
den muutokseen. Erityistd huomiota kiinnitetddn ympariston ja talouden kannalta kestavan tuotannon
edistamiseen ja naisten osuuden lisddmiseen innovaatiotoiminnassa.

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laadun nostamiseksi lisataan korkeakoulujen, ammattikorkeakoulujen,
muiden innovaatio-organisaatioiden seka tutkijoiden kansainvalista ja kansallista yhteisty6ta ja verkos-
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toitumista. Toiminnot toteutetaan siten, ettad ne tukevat EAKR-rahoituksella tuettavien hankkeiden syn-
tya ja toimintaa.

Seudullisten yrityspalveluiden rakenteellinen kehittdminen ja koordinointi

Yritysten kehittdmista tukevia palveluja kehitetdan valtakunnallisen Yritys-Suomi —toimintamallin linja-
usten mukaisesti. Alueellisista lahtdkohdista rakennetaan yrityspalveluverkostoa, jonka tavoitteena on
tukea valtakunnallisen kehittamistyon toteutumista alueella. Verkoston rakentaminen edellyttda neu-
vontapalvelujen jarjestamista ja eri organisaatioiden valisten yhteistydbmuotojen kehittamista. Maaseu-
tuyritysneuvonta integroidaan osaksi yrityspalvelu-verkostoa. EAKR-rahoituksella toteutettavat Yritys-
Suomi —toimintamallin osat koordinoidaan ESR-rahoituksella toteutettavien osien kanssa siten, etta
paallekkaista toimintaa ei paikallisesti synny.

Tybvoiman saatavuuteen liittyvien rakenteiden ja palveluiden kehittdminen

Tydvoimakapeikkojen vahentamiseksi kehitetddn tydvoima- ja tybnantajapalveluita ja tydnhakijoiden
tyéllistymista edistavia menetelmia. Kehitetdan palveluja ja uusia toimintamalleja, jolla voidaan edistaa
alueellista ja ammatillista liikkuvuutta ja tydpaikkojen nopeaa tayttymista. Kehitetdan palveluita, joilla
voidaan joustavasti vastata tydvoimatarpeisiin silloinkin, kun osaavaa tydvoimaa ei ole suoraan alueelta
saatavissa.

Palveluja tydperusteisen maahanmuuton edistdmiseksi kehitetdan siten, ettd maahan tulevien tydnte-
kijdiden, yrittajien ja heidan perheidensa integroimista Suomeen voidaan helpottaa tarjoamalla suoma-
laisten palvelujarjestelmien kayttda helpottavaa neuvontaa ja ohjausta. Palveluja kehitetdan erityisesti
suurissa kaupungeissa siten, ettéd kaupunkien mahdollisuudet houkutella tydn perdssa maahan muutta-
via perheineen paranevat.

Kohderyhmit

— neuvonta-, tydvoimapalvelu-, yrityspalvelu- ja kehittdmisorganisaatioiden henkil6sto
— koulutus-, tutkimus- ja kehittdmisorganisaatiot ja verkostot

— tyopaikkaohjaajat, perehdyttajat

— pk-yritykset ja niiden henkildsto

— opinnoista ty6eldamaan siirtyvat

— julkisen sektorin henkildsté rakennemuutostilanteissa

— opetushenkildstd tydeldamayhteistydn kehittdmishankkeissa

maahanmuuttajat

Lisaksi toimenpiteisiin voivat osallistua projektien tulosten juurruttamisen ja levittdmisen kannalta rele-
vantit tahot.

Rahoituskehys

Toimintalinjalle 3 varataan 28 % osuus Etela-Suomen toimintalinjojen 1-4 rahoituksesta.

Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

TE-keskukset, laaninhallitukset, tarvittaessa maakunnan liitot
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Kaupunkiulottuvuus / suurkaupunkiteeman toteuttaminen

Suurten kaupunkien alueella voidaan toteuttaa kaikkia toimintalinja 3:n toimenpiteita. Suurten kau-
punkien erityisena painopisteena on tydperusteisesti maahan muuttavien palveluiden kehittaminen.

ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat litteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 64, 65, 67, 69, 72 ja 74.

9.4.4 TOIMINTALINJA 4 /| ETELA-SUOMI: Jisenvaltioiden ja alueiden vilinen yhteisty6
ESR-toiminnassa

Tavoitteet

Toimintalinjalla 4 harjoitetun toiminnan tavoitteena on tukea tyoperusteista maahanmuuttoa kehitta-
malla palveluita, joita tarvitaan maahan tulijoiden ja heidan perheenjasentensd maahanmuuton hel-
pottamiseksi ja suomalaiseen yhteiskuntaan sopeutumisen tukemiseksi.

Kansainvalisen yhteistyon tavoitteena on kehittda asiantuntijoiden tyokaytantdja kansainvalisten malli-
en ja hyvien kaytantéjen pohjalta. Samalla edistetaan eri tasoille muodostuvien verkostojen syntymista
siten, etta niiden avulla voidaan edistaa uutta yhteisty6ta yli rajojen. Tavoitteena on lisata seka tyope-
rusteiseen maahanmuuttoon ettd koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden liittyvaa yhteisty6ta siten, etta
se edesauttaa tydvoiman saatavuutta tulevaisuudessa.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta
Tybperusteisen maahanmuuton edistédminen

Edistetdan tyoperusteista maahanmuuttoa kehittdmalla erityisesti niitd palveluita joita tarvitaan tyo-
perdisesti maahan muuttavien ja heidan perheidensa integroimiseksi Suomeen. Toimintalinjan 4 ra-
hoituksella toteutetaan paaasiassa toimenpiteitd maahanmuuttajien kotimaassa. Suomessa toteutet-
tavat toimet rahoitetaan alueellisen osion toimintalinjoilla 2 ja 3 sekd ESR-ohjelman valtakunnallisen
osion rahoituksella. Tavoitteena on, ettd alueosiosta rahoitettavia hankkeita voidaan linkittda valtakun-
nallisen osion hankkeiden kanssa.

Hyvien kdyténtbjen etsiminen ja levittdminen

Edistetdan koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden ja hallintoviranomaisten kansainvalista yhteisty6ta si-
ten, ettd muodostuu verkostoja, joiden puitteissa voidaan kehittda uusia yhteishankkeita. Tavoitteena
on erityisesti tukea toimintaa, jolla voidaan turvata tydvoiman saatavuutta ja vaihtaa kokemuksia hyviksi
koetuista toimintamalleista.

Kohderyhmat

— lahtdmaiden kansalaiset, erityisesti tyOperusteiset maahanmuuttajat ja heidan perheen-
jasenensa

— Suomeen pyrkivat elinkeinonharjoittajat

— hyvien kaytantdjen ja kansainvalisten kokemusten vaihtoon liittyvat yhteistydkumppanuudet,
ml. julkisen sektorin toimijat.

Lisdksi toimenpiteisiin voivat osallistua projektien tulosten juurruttamisen ja levittdmisen kannalta rele-
vantit tahot.
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Rahoituskehys

Toimintalinjalle 4 varataan 3 % osuus Etela-Suomen toimintalinjojen 1—4 rahoituksesta.

Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

TE-keskukset, laaninhallitukset, tarvittaessa maakunnan liitot

Kaupunkiulottuvuus / suurkaupunkiteeman toteuttaminen

Suurkaupungit osallistuvat erityisesti hankkeisiin, joilla haetaan hyvia kaytantdja ja luodaan yh-
teistydverkostoja. Suuret kaupungit voivat liséksi osallistua hankkeisiin, joilla haetaan tyévoimaa ulko-
mailta kuntien ja alueen yritysten tarpeisiin.

Taydentavyys kansallisiin ja EU:n rahoitusinstrumentteihin

Etela-Suomen suuralueella toteutetaan ESR:n alueosion rinnalla Eteld-Suomen kilpailukyky- ja tydlli-
syystavoitteen EAKR-ohjelmaa sekd Manner-Suomen ESR-ohjelman kautta toteutettavaa valtakunnal-
lista ohjelmaosaa seka lisaksi maaseutuohjelmaa.

Valtakunnallisen ESR-ohjelmaosion ja alueosion toimintalinjat ja toiminnot ovat osittain paallekkaisia ja
osittain toisiaan tdydentavid. Rakenne mahdollistaa myds alueosion rahoituksella rahoitettujen hankkei-
den osallistumisen valtakunnallisiin kehittdmishankkeisiin. Joidenkin kehittdmishankkeiden koordinaa-
tiovastuuta tulisi siirtdd myos alueiden hoidettavaksi.

ESR-ohjelman keskeisena painopisteena on inhimillisen padoman kehittaminen. Toteutettavat toiminnot
painottuvat osaamisen tason parantamiseen ja tydelamaan liittyvien ongelmakohtien vahentamiseen.
Paaasialliset rakenteelliset ja hallinnolliset ratkaisut esim. innovaatio- ja yrityspalvelujarjestelmien ke-
hittdmiseksi toteutetaan kansallisin tai EAKR-varoin, ESR-rahoituksella toteutetaan kyseisiin teemoihin
littyvdn osaamisen ja toimintamallien kehittdmista. Eteld-Suomen EAKR-ohjelman rahoitus kohdistuu
paaosin ns. haasteellisille alueille ja suuri osa Etela-Suomesta ei kuulu tdman tukialuemaarittelyn piiriin.
Siksi ESR-ohjelmassa on erityisesti nailla alueilla joustettava myds rakenteiden rahoittamisen suuntaan
erityisesti yrityspalveluiden rahoituksessa.

Maaseutuohjelma painottuu puolestaan vahvasti maaseutuyrittdjyyden edistdmiseen ja maaseudun

elinvoimaisuuden turvaamiseen. ESR-ohjelman inhimillisten voimavarojen kehittdmistoimenpiteilla tu-
etaan naiden tavoitteiden toteutumista myds maaseudulla.

ESR-toiminnan menoluokat (Lissabonin tavoitteet)

Toimet tukevat litteen 1 mukaisen taulukon menoluokkia 62, 63, 65, 70 ja 72.
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10. Rahoitussuunnitelma 2007-2013

10.1 Rahoituskehys

Euroopan sosiaalirahaston rahoituskehys kaudella 2007-2013 on Suomessa yhteensa 618,5 milj. €.
Ahvenanmaalla on oma ESR-toimenpideohjelmansa, jonka ESR-rahoituksen osuus edelld mainitusta
summasta on 3,1 milj. €. Manner-Suomelle on laadittu yksi ESR-toimenpideohjelma, jossa ESR-rahoi-
tuksen osuus on 615,4 milj. €.

Manner-Suomen ESR-ohjelmaan siséltyy ESR-rahoituksen lisaksi kansallista julkista (valtion ja kunti-
en) rahoitusta ohjelman toteuttamiseksi 798,7 milj. €. Yksityista rahoitusta kertyy ohjelmassa toteutetta-
vien projektien kautta.

[td-Suomen NUTS Il —suuralueella on yleisasetuksen artiklan 8 kohdan 2 mukaisena siirtymakauden
alueena erityinen asema. It&-Suomelle on kaudelle 2007-2013 sovittu kohdennettavan ESR-varoista
yhteensa 180 milj. € ja kansallista julkista rahoitusta yhteensa 180 milj. €.

Ohjelma-asiakirjan valtakunnalliseen osioon Ita-Suomen ulkopuolisille alueille seka alueelliseen osioon
Pohjois-Suomen, Lansi-Suomen ja Etela-Suomen NUTS Il —alueille on ESR-rahoituksesta kohdennettu
yhteensa 436 milj. € ja kansallisesta julkisesta rahoituksesta yhteensa 618,9 milj. €. ESR-varat ja val-
tion rahoitusosuus kohdennetaan naille ohjelman osioille Suomen valtion budjetissa.

Ita-Suomi paattaa ohjelmakauden aikana rahoituskehyksensa kohdentamisesta valtakunnallisen osion
ja alueellisen osion kesken.

Maaérélliset tavoitteet

Ohjelmakauden tavoitteena on, ettd ESR-toimenpitein voidaan vaikuttaa arviolta noin 450 000 henkilén
tyéllistyvyyden ja osaamisen paranemiseen. Uusia tydpaikkoja on ESR-toimien vaikutuksella tavoittee-
na luoda arviolta 12 000 ja uusia yrityksia 7 000. Kaudelle asetettavia tavoitteita tullaan tarkentamaan
siind vaiheessa, kun ohjelman rahoituksen jakaantumisesta eri toimintoihin on paatetty. Yksityiskohtai-
semmista tavoitteista tullaan paattamaan seurantakomiteassa.

10.2 Rahoituksen kohdentaminen toimintalinjoille

Rahoituksen toimintalinjoittaisessa kohdentamisessa on kuultu ohjelman valmisteluun osallistuneita ta-
hoja. Rahoituksen kohdentamiseen on lisdksi vaikuttanut ESR-asetuksen artikla 4, jonka mukaisesti
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ESR:sta tuettavat toimet ovat Euroopan tydllisyysstrategian mu-
kaisia ja edistavat sen perusteella toteutettavia toimia. Edelleen jasenvaltioiden on lisaksi silloin, kun
ESR:n tuki voi edistaa politikkojen harjoittamista, kohdennettava tuki perustamissopimuksen 128 artik-
lan 4 kohdan nojalla annettavien keskeisten tyollisyyssuositusten ja yhteisén keskeisten tyollisyystavoit-
teiden taytantédnpanoon sosiaalisen osallisuuden, koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen aloilla.

Suomen kansallisen toimenpideohjelman keskeiset Euroopan tyéllisyysstrategiaa koskevat suositukset
on esitetty ESR-ohjelma-asiakirjan luvussa 2.1.1.

Rahoituksen kohdentamisessa on painotettu toimien tydllisyysvaikutuksia. Toimintalinjat 1 ja 2 kohdis-

tuvat henkilihin ja tydpaikkoihin, joissa saadaan valittdmia tydllisyysvaikutuksia. Toimintalinjan 3 toi-
met (toimintamallit, jarjestelmat) tukevat toimintalinjojen 1 ja 2 toteutusta, jolloin tydllisyysvaikuttavuus
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on valillista. Toimintalinjoja 1 ja 2 on térke&a painottaa mahdollisimman suuren tydllisyysvaikutuksen
seka keskeisimpien toimintaympariston haasteiden vuoksi.

Edella mainitun johdosta Manner-Suomen ESR-ohjelman rahoitus jakaantuu toimintalinjoittain siten,
ettd toimintalinjan 1 "Tyborganisaatioiden, tydssa olevan tyévoiman ja yritysten kehittdminen seka yrit-
tajyyden lisddminen” rahoitus on 443,4 milj. €, toimintalinjan 2 "Tyédllistymisen ja tyémarkkinoilla pysymi-
sen edistdminen seka syrjaytymisen ehkaisy” 448,3 milj. €, toimintalinjan 3 "Tydmarkkinoiden toimintaa
edistavien osaamis- ja palvelujarjestelmien kehittdminen” 379,8 milj. € ja toimintalinjan 4 ”Jasenvaltioi-
den ja alueiden valinen yhteistyd ESR-toiminnassa” 86,1 milj. €.

Toimintalinjaan 5 "Tekninen tuki” varataan rahoitusta 56,6 milj. €.

Manner-Suomen ESR-ohjelman rahoitustaulukot on laadittu yleisasetuksen ja taytantéénpanoase-
tuksen vaatimusten mukaisesti. ESR:n vuosittainen rahoituskehys Manner-Suomen osalta (pl. I1ta-Suo-
mi) seka erikseen Ita-Suomen siirtymaalueen osalta on esitetty taulukossa 11. Taulukossa 12 on koko
ohjelmakauden toimintalinjoittainen ESR-rahoitus, kansallinen julkinen rahoitus sekd ESR:n rahoitus-
osuus prosentteina. ESR:n rahoitusosuus lasketaan yleisasetuksen artiklan 53 b -kohdan mukaisesti
tukikelpoisten julkisten kustannusten perusteella. Rahoitustaulukoissa on huomioitu vuosittainen 2 pro-
sentin indeksikorjaus yleisasetuksen artiklan 18 mukaisesti.

TAULUKKO 11. Manner-Suomen ESR-ohjelma (CCI No 2007F1052P0O001).
Ohjelman vuosittainen ESR-rahoitus 2007-2013 (€).

ESR
2007
Manner-Suomi ilman siirtymaaluetta 58 600 322
Itd-Suomen siirtymaalue 40 404 673
Yhteensa 2007 99 004 995
2008
Manner-Suomi ilman siirtymaaluetta 59772 327
Ita-Suomen siirtymaalue 35 839 403
Yhteensa 2008 95 611 730
2009
Manner-Suomi ilman siirtymaaluetta 60 967 775
Ita-Suomen siirtymaalue 31075 360
Yhteensa 2009 92 043 135
2010
Manner-Suomi ilman siirtymaaluetta 62 187 131
Ita-Suomen siirtymaalue 26 106 419
Yhteensa 2010 88 293 550
2011
Manner-Suomi ilman siirtymaaluetta 63 430 872
Itd&-Suomen siirtymaalue 20 926 290
Yhteensa 2011 84 357 162
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ESR
2012
Manner-Suomi ilman siirtymaaluetta 64 699 491
Ita-Suomen siirtymaalue 15528 514
Yhteensa 2012 80 228 005
2013
Manner-Suomi ilman siirtymaaluetta 65 993 480
Ita-Suomen siirtymaalue 9 906 455
Yhteensa 2013 75 899 935
Manner-Suomi ilman siirtymaaluetta (2007-2013) 435 651 398
[t&-Suomen siirtymaalue (2007-2013) 179787 114
Manner-Suomen ESR-ohjelma yhteensa 2007-2013 615 438 512

TAULUKKO 12. Manner-Suomen ESR-ohjelma (CCI No 2007FI052P0001). ESR-ohjelman toiminta-
linjoittainen rahoitus 2007-2013 (€).

ESR Kansallinen julkinen Yhteensa EU-%
Toimintalinja 1 194 495 512 248 934 059 443 429 571 44
Toimintalinja 2 192 850 918 255 425 996 448 276 914 43
Toimintalinja 3 166 792 808 213021 733 379 814 541 44
Toimintalinja 4 36 681 734 49 380 871 86 062 605 43
Toimintalinja 5 24 617 540 31948 444 56 565 984 44
YHTEENSA 615 438 512 798 711 103 1414149 615 44
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11. ESR-hallinto- ja toimeenpanojarjestelmat

11.1 ESR-hallinnon saadospohja

Manner-Suomen alueellinen kilpailukyky- ja tyoéllisyys —ohjelma (ESR) on voimassa Suomen valtion
alueella lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa.

ESR-ohjelman toimeenpanoa ohjaavat ohjelmakaudella 2007-2013 neuvoston asetus (EY N:o
1083/2006) Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koske-
vista yleisistd sdanndksista (jatkossa yleisasetus), Euroopan parlamentin, neuvoston asetus (EY N:o
1081/2006) Euroopan sosiaalirahastosta (jatkossa ESR-asetus) ja komission asetus rakennerahasto-
ohjelmien taytantddnpanosta sekd mm. asetukset, yhteison taloudellisten etujen suojaamisesta ja pai-
kan paalla suoritettavista tarkastuksista’. Lisdksi ESR-ohjelman toimeenpanossa tulee huomioida muut
rakennerahastojen toimeenpanoa ohjaavat periaatteet: kilpailuttaminen, valtiontuet, tasa-arvo ja syriji-
mattomyys.

Rakennerahastolaki (1401/2006) rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista sisaltdéa pe-
russaanndkset mm. hallintoviranomaisen, todentamisviranomaisen ja tarkastusviranomaisen tehtavista
ja toimivallasta, seurantakomiteasta, rakennerahastovarojen budjetoinnista ja varojen ohjaamisesta ra-
hoituspaatdksia tekeville viranomaisille, varojen kaytdn valvonnasta ja tarkastuksesta seka rakennera-
hasto-ohjelmien hallinnoinnista. Tarkempia sdénndksia toimeenpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
tai hallintoviranomaisena ja todentavana viranomaisena toimivan ministerién asetuksella, mikali Euroo-
pan yhteison lainsdadanndssa saadettyjen velvoitteiden hoitaminen sita edellyttaa.

Euroopan yhteisdn saannokset ovat jasenvaltiota velvoittavia, mutta ne eivat yksistaan anna riittavia
perusteita viranomaisten yksittaisten rahoituspaatdsten tekemiselle. Kukin rahoitusta mydéntava vi-
ranomainen tekee rahoituspaatdokset oman hallinnonalansa erityislainsdadannon tai toimialansa teh-
tavan perustella. Rakennerahastovaroja voidaan projekteissa kayttaa kunkin hallinnonalan kansallisten
saadosten mukaiseen toimintaan edellyttaen, etta toiminta on ohjelman mukaista ja kustannukset ovat
ESR-osarahoitteiselle toiminnalle tukikelpoisia.

Yksityiskohtainen kuvaus Manner-Suomen ESR-ohjelman hallinto- ja valvontajarjestelmasta toimitetaan
yleisasetuksen vaatimusten mukaisesti ennen ensimmaisen valimaksupyynndn esittdmista tai viimeis-
tdén 12 kuukauden kuluessa ohjelman hyvaksymisesta yleisasetuksen ja taytantdonpanoasetuksen
edellyttamalla tavalla.

11.2 ESR-hallinnon kehittamisen lahtokohdat

Ohjelmakauden 2000-2006 kokemuksia ESR-ohjelmien hallinnosta on saatu erilaisista selvityk-
sistd, vuosiraporteista ja tarkastusraporteista. Hallinnon keventamiseksi ja laajempien projektikoko-
naisuuksien mahdollistamiseksi yksi koko maan kattava ohjelma-asiakirja on nahty hyvana ratkaisuna.
Yksi ESR-ohjelma ja hallintoviranomainen mahdollistavat paremmin yhtenaisen ohjeistuksen. Ohjeis-
tuksen tulkintojen yhtenevaisyyteen tulee kuitenkin edelleen kiinnittdd huomiota. Ohjeistuksesta tiedot-
tamisessa olisi yhd enemman hyédynnettava kaikille avoimia sahkoisia foorumeita. Myods tarkastustoi-
minnan tulosten hyddyntamista olisi tehostettava tiedon vaihdossa, palautteen annossa, ohjauksessa
ja valvonnassa.

Ohjelmakaudelle 2007-2013 on kuluvan ohjelmakauden tavoiteohjelmien arviointiraporttien seka eri-
laisten selvitysten seka tutkimusten tuloksena toivottu yksinkertaisempia ja kayttajaystavallisempia pro-

7 Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95 (yhteis6n taloudellisten etujen suojaamisesta), Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2185/96 (pai-
kan paalla suoritettavat tarkastukset)
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jektinhallintajarjestelmia projektien hallinnoinnin helpottamiseksi. Liséksi jarjestelmien tulisi voida pal-
vella seurantaa ja raportointia paremmin. Kaksinkertaista ty6ta tulisi voida valttaa. Ideaalina tilanteena
on nahty yhden yhtenaisen projektinhallintajarjestelman kaytto.

Seurannassa on toivottu kiinnitettdvan huomiota tuloksellisuuden mittaamiseen ja siihen, etta indi-
kaattorit palvelisivat aidosti ohjelmaty6ta ja toiminnan kehittdmista projektin toteuttajatasolta [&htien.

Projektihakemusten laadun parantamiseksi on esitetty yksinkertaisempaa hakemuslomaketta, selke-
ampia paatoslomakkeita seka tehostettua tiedottamista ja neuvontaa. Hyvana toimintakaytanténa on
pidetty rahoittajan ja toteuttajan yhteiset aloituspalaverit, joissa kaydaan lapi ESR-projektihallintoa.

Seka toteuttajille ettd viranomaisille tulisi jarjestaa riittdvaa koulutusta hallinnointiin liittyvista asioista,
erityisesti julkisista hankinnoista. Viranomaisille on esitetty jarjestettavaksi sdanndllinen ESR-hallin-
nointiin liittyva koulutus, jotta valittdvien toimielinten osaamistaso turvattaisiin ja hallinnointikaytantoja
saataisiin yhdenmukaisemmiksi.

Komission suorittamien seka kansallisen tarkastustoiminnan tuottamien raporttien havaintojen pohjal-
ta kehitetddn ESR-ohjelman hallintomallia. Valvonta- ja varmennusprosessia kehitetdan vastaamaan
paremmin EU:n vaatimuksia. Liséksi hallinto- ja todentamisviranomaisen toimivaltuuksia selkiytetaan
tehtavien eriyttamisen osalta.

Ohjelmakaudella 2000-2006 on yleiskattavan tuen mukaista toimintaa toteutettu ns. valittdjaorgani-
saatiomallilla. Toiminnasta saadut kokemukset osoittavat, ettd kansalaisjarjestokentan osaaminen ja
toimintakyky aktivoivan ja tydllistdvan toiminnan piirissa on vahvistunut. Kokemusten perusteella suosi-
tellaan kolmannen sektorin pienten toimijoiden tukemista ja sellaisten mekanismien sisallyttdmista oh-
jelmaan, jotka mahdollistavat pienten toimijoiden osallistumisen ESR-ohjelman toteutukseen.

11.3 Hallinnosta, todentamisesta ja valvonnasta vastaavat viranomaiset

Hallintoviranomainen

Tybministerion toimeenpano-osaston rakennerahastotiimi (1.1.2008 alkaen tyd- ja elinkeinominis-
terion alueiden kehittamisyksikk®d) toimii Manner-Suomen ESR-ohjelman hallintoviranomaisena.
Hallintoviranomaisena tydministerié (1.1.2008 alkaen tyd- ja elinkeinoministeri®) vastaa toimenpide-
ohjelman hallinnoinnista ja taytantédnpanosta moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen ja
erityisesti yleisasetuksen artiklan 60 mukaisista tehtavista.

Hallintoviranomainen voi delegoida tehtaviaan jaljempana mainituille valittaville toimielimille ESR-varo-
jen osoittamisen yhteydessa seka tarvittaessa hallintoviranomaisen ohjeilla, tydministerion (1.1.2008
alkaen ty6- ja elinkeinoministeridn) asetuksilla ja maarayksilla. Hallintoviranomaisen tehtavien jako,
tehtavat ja niiden siirtdminen/delegointi valittaville toimielimille on saadetty rakennerahastolaissa
(1401/2006). Delegoituihin tehtaviin sisaltyvat mm. rahoitettavien projektien valinta- ja paatdéksenteko,
rahoituksen maksaminen seka seuranta ja valvonta. Delegoidut tehtavat kuvataan tarkemmin hallinto-
ja valvontajarjestelman kuvauksessa.

Rakennerahastolain 51.1 §:n mukaan hallintoviranomaisella on oikeus suorittaa hallinnoimassaan
rakennerahasto-ohjelmassa kaytettavien rakennerahastovarojen kayttdon liittyvia valittdvaan toimieli-
meen ja tuensaajiin kohdistuvia tehtavien hoidon kannalta tarpeellisia tarkastuksia. Yksittaistd hanket-
ta tarkastettaessa tarkastusoikeus koskee hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan siina laajuu-
dessa kuin Euroopan yhteison lainsaadanndssa edellytetaan.
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Todentamisviranomainen

Ty6ministerion hallintopalveluyksikdn hallinto- ja talouspalvelut —tiimi (1.1.2008 alkaen ty6- ja elinkein-
oministerion talousyksikkd) toimii ohjelman todentamisviranomaisena. Todentamisviranomaisena tyo-
ministerid (1.1.2008 alkaen ty6- ja elinkeinoministerid) vastaa mm. komissiolle toimitettavan maksu-
pyynnon ja sen liitteend olevan menoilmoituksen laatimisesta. Todentamisviranomaisen tehtavat on ku-
vattu yleisasetuksen 61 artiklassa.

Todentamisviranomaisen tehtavien jako, tehtavat ja niiden siirtdminen/delegointi valittaville elimille on
saadetty rakennerahastolaissa (1401/2006). Delegoidut tehtavat kuvataan tarkemmin hallinto- ja val-
vontajarjestelman kuvauksessa.

Rakennerahastolain 52.1 §:n mukaan todentamisviranomainen voi suorittaa rakennerahastovarojen
kayttdon liittyvid hallintoviranomaiseen, valittdvaan toimielimeen seka tuensaajiin kohdistuvia tarkastuk-
sia, kun ne ovat tarpeen sen tehtavien suorittamiseksi. Yksittaistd hanketta tarkastettaessa tarkastusoi-
keus koskee hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan.

Valittavat toimielimet

Valittavat toimielimet ovat yleisasetuksen 2 artiklan 6 kohdan mukaisesti julkiset tai yksityiset elimet
tai yksikot, jotka toimivat hallinto- tai todentamisviranomaisen vastuulla tai hoitavat taytantdénpaneviin
tuensaaijiin liittyvia tehtavia tallaisen viranomaisen puolesta.

ESR-ohjelman valtakunnallisen osion valittdvina toimielimind toimivat tydministerié seka kauppa- ja te-
ollisuusministerid (1.1.2008 alkaen tyd- ja elinkeinoministerid), opetusministerid, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid ja niiden alainen hallinto sek& naiden keskushallintoviranomaiset.

Manner-Suomen ESR-ohjelman alueellisen osion valittavina toimielimina toimivat TE-keskukset, laa-
ninhallitukset ja maakunnan liitot.

11.4 Seurantakomitea

Manner-Suomen ESR-ohjelmalle perustetaan seurantakomitea, jonka kokoonpanosta ja tehtavista
sdadetdan yleisasetuksen 64 ja 65 artikloissa. Seurantakomitean asettaa valtioneuvosto tydministerién
esittelystd. Seurantakomitean kokoonpanon ja jaseniin sovelletaan, mita niistd Euroopan yhteisén lain-
saaddanndssa saadetdan. Komission edustaja voi osallistua seurantakomitean tyéhén neuvonantajan
ominaisuudessa. Seurantakomitean kokoonpanossa on otettava huomioon kumppanuusperiaatteen
mukaiset tahot. Seurantakomitea voi kutsua myo6s asiantuntijoita kokouksiinsa.

Seurantakomitean tehtdvana on yleisasetuksen 65 artiklan mukaisesti arviointiraporttien, taytan-
téénpanon vuosikertomusten ja vuotuisten tarkastuskertomusten kasittely. Lisaksi seurantakomitea hy-
vaksyy rahoitettavien toimien valintaperusteet ja tarkastelee saanndllisesti ohjelman tavoitteiden saa-
vuttamista ja muita taytantéonpanon tuloksia. Seurantakomitea laatii oman tydjarjestyksensa.

Seurantakomitean vastuulla on ohjelman taytantdénpanon tehokkuuden ja laadun varmistaminen seka
muiden Euroopan yhteisén lainsdddanndssa asetettujen tehtavien hoitaminen.

Kansallisessa lainsdadanndssa maaritellddn seurantakomitean jaseniston ja sihteeriston tehtavat. Sih-
teerist6on kuuluu jasenina seurantakomiteassa edustettuina olevien viranomaisten palveluksessa ole-
via henkil6ita. Sihteeriston jasenet hoitavat seurantakomitean asioiden valmistelu-, esittely- ja taytan-
tédnpanotehtavia.
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11.5 ESR:n hallinnon jarjestaminen
Rakennerahastoneuvottelukunta

Valtioneuvosto asettaa sisdasiainministerién esittelystd rakennerahastoneuvottelukunnan. Kes-
kushallintotasolla rakennerahastoneuvottelukunnan keskeisena tehtdvana on huolehtia rakennera-
hastoasioiden yhteensovituksesta keskushallinnossa eri rahastojen kesken seka yhteensovitus kan-
sallisiin toimiin. Sisaasiainministerié esittelee rakennerahastoneuvottelukunnalle Euroopan alueke-
hitysrahastoa koskevat asiat, tydministerié Euroopan sosiaalirahastoa koskevat asiat (1.1.2008 alkaen
EAKR- ja ESR-asiat esittelee ty6- ja elinkeinoministerid) seka maa- ja metsatalousministerié maaseu-
dun ja kalatalouden kehittdmistoimia koskevat asiat.

Rakennerahastoneuvottelukunta voi antaa suosituksia rakennerahastotoiminnan yhteensovituksen
ja vaikuttavuuden parantamiseksi hallintoviranomaiselle ja seurantakomitealle. Rakennerahastoneu-
vottelukunnan tehtavat taydentavat seurantakomiteoiden tehtavia siten, ettd neuvottelukunta tarkas-
telee asioita Suomen rakennerahastotoiminnan kokonaiskoordinaation nakékulmasta.

ESR-koordinaatioryhma

ESR-koordinaatioryhma asetetaan hallinnonalojen valista ESR-toimien taytantéénpanon koordinointia
varten. ESR-koordinaatioryhman asettaa tyOministerid ja sita johtaa hallintoviranomaisen edustaja. Ja-
senistédn kuuluvat toimeenpanoon osallistuvien ministerididen edustajat seka alueellisesti kattava valit-
tavien toimielinten edustus seké asiantuntijat tarkastus- ja todentamisviranomaisista.

Ryhman tehtavana on yhteensovittaa valittdvien toimielinten toimintaa mm. rakennerahastovarojen ja-
0ssa, toiminnan suuntaamisessa, ohjeistuksessa ja tiedotuksessa. ESR-koordinaatioryhmalla on yh-
teensovitusprosessissa keskeinen tehtava niin komission, valtioneuvoston kuin seurantakomiteankin
suuntaan. Koordinaatioryhma valmistelee myds ESR-asioita rakennerahastoneuvottelukunnalle.
ESR-koordinaatioryhma toimii hallintoviranomaisen apuna ja se voi tarvittaessa asettaa ryhmalle ala-
jaostoja.

Valtakunnallisen osion hallinnointi

Manner-Suomen ESR-ohjelman valtakunnallista osiota toteutetaan valtakunnallisina kehittdmisoh-
jelmina. Seurantakomitea antaa suosituksensa valtakunnallisista kehittamisohjelmista. Ohjelmien to-
teutumista seurataan seurantakomiteassa sekd kullekin kehittdmisohjelmalle nimettdvassa ohjaus-
ryhmassa. Valtakunnallisten kehittdmisohjelmien toiminta-ajatusta ja periaatteita on kuvattu luvussa
7.1.

ESR-ohjelman valtakunnallisen osion kehittamisohjelmia toteutetaan kaytannéssa ESR-projekteina lu-
vussa 11.6. kuvatun mukaisesti.

Alueellisten osioiden hallinnointi

TE-keskusten johdolla koordinoidaan ja yhteensovitetaan suuraluetasolla alueosioiden hallin-
nonaloittaisen ESR-rahoituskehyksen (NUTS II) vuosittainen jako maakuntatasolle (NUTS I1l) maakun-
nan yhteisybdasiakirjojen valmistelua varten. TE-keskukset valitsevat keskuudestaan koordinaatiosta
vastaavan TE-keskuksen.

Manner-Suomen ESR-ohjelman alueellisiin osioihin sisaltyvat ohjelmavarat kasitellaan vuosittain maa-
kuntien yhteistyoryhmissa. ESR-toimia rahoittavat viranomaiset valmistelevat vuosittain maakunnan
yhteistyoryhmille esityksen resurssijaosta hallinnonaloittaisten rahoituskehysten puitteissa maakunnan
yhteistybasiakirjojen valmistelua varten. Alueellisten osioiden hallinnoinnissa on keskeista yhteistyéryh-
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mien yhteensovittava ja koordinoiva rooli aluetasolla. Projektien valintakriteerien alueellinen soveltami-
nen kasitellddn maakunnan yhteistyéryhmissa. ESR-ohjelman alueellista osiota toteutetaan jaliempana
mainittavien toimeenpanomallien mukaisesti.

Valtakunnallisen ja alueellisen osion yhteensovitus

Seurantakomitean tehtdvana on huolehtia ohjelman toimeenpanon tehokkuudesta ja laadusta. ESR-
ohjelman seurantakomitean tehtavana on ohjelman eri osioiden, valtakunnallisen osion ja alueellisten
osioiden taydentavyyden varmistaminen.

Valtakunnallisessa osiossa yhteensovituksessa ovat mukana ESR-toteutukseen osallistuvat ministeriot.
Ohjelman valtakunnallisen osion toteutuksessa toimet koordinoidaan kunkin valtakunnallisen kehitta-
misohjelman puitteissa. Valtakunnallisessa osiossa kukin hallinnonala varmistaa oman hallinnonalansa
tulosohjausprosessissa sovittujen tavoitteiden, resurssien ja toiminnan sisallon toteutumisen.

Suuraluetasolla yhteistyota tekevat alueelliset rahoittajaviranomaiset TE-keskusten johdolla seka
maakunnan yhteistyéryhmat, erityisesti ESR / EAKR koordinaation varmistamiseksi rakennerahasto-
ohjelmissa. Valtakunnallisen osion rahoituksesta annetaan tiedot maakunnan yhteistyéryhmille yhteen-
sovitusta varten.

Alueellisissa osioissa maakunnan yhteistyéryhman keskeinen tehtava on kohdentaa rakennerahasto-
varoja toimenpideohjelman mukaisesti keskeisiin kehittdmiskohteisiin maakunnassa. Maakunnan yh-
teistydryhman laatimassa maakunnan yhteisty0asiakirjassa kuvataan ESR:std osarahoitettavan toi-
menpideohjelman alueellisen osion yhteensovitus.

Maakunnan yhteistybryhma yhteensovittaa seuraavan varainhoitovuoden ESR-ohjelman alueelli-
sen osion rakennerahastovarat ja niitd vastaavan kansallisen rahoitusosuuden asianomaisille hallin-
nonaloille sovittavan rahoituskehyksen mukaan, jollei rahoituskehyksesta poikkeamiseen ole painavia
syita. Lisaksi yhteistydryhma valmistelee ja esittelee ESR-toimenpideohjelman alueellisen osion muu-
tostarpeita seurantakomitealle ja hallintoviranomaiselle sekéa raportoi niille ohjelman toteutumisesta.

Valtakunnallisen osion ja alueellisen osion yhteensovitus Itd-Suomessa tapahtuu Ita&-Suomen rahoi-
tuskehyksen puitteissa.

11.6 ESR-ohjelman toimeenpanomalli

Manner-Suomen ESR-ohjelman toimeenpanossa projektin toteuttaja voi olla toimeenpanossa mukana
oleva viranomainen itse tai muu organisaatio tai yhteis0, joka on juridisesti oikeuskelpoinen. Valittava
toimielin voi tehda varauksen itselleen ja kayttdd ESR-rahoitusta itse toteuttamaansa ja/tai alaisensa
hallinnon toteuttamiin projekteihin. Projektien yleiset valintakriteerit vahvistaa seurantakomitea. Projek-
tien valinnassa noudatetaan avoimuuden, lapindkyvyyden, tasapuolisen kohtelun ja syrjimattémyyden
periaatteita.

Projektin toteuttajalla tarkoitetaan oikeushenkil6d, joka hakee rahoitusta projektisuunnitelmaansa sisal-
tyvasta toiminnasta, jonka se toteuttaa itse ja/tai ostaa osittain alihankintana ja johon toteuttaja/projekti
saa rahoitusta valittavalta toimielimeltad. Jos projektin toimintaan osallistuu useampi taho ml. valittava
toimielin tai sen alainen viranomainen tulee huolehtia tehtavien ja vastuiden maarittelystd kumppanuus-
sopimuksessa noudattaen ESR-toiminnasta annettuja asetuksia ja ohjeita.

ESR-ohjelma toteutetaan projekteina. Projekti on tavoitteiltaan, tehtavaalueiltaan ja kestoltaan seka

kustannusarvioiltaan rajattu tehtdvakokonaisuus, joka perustuu hyvaksyttyyn projektisuunnitelmaan.
Projektisuunnitelma toimii projektin seurannan ja ohjauksen perustana ja siind maaritellddn mm. pro-
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jektin tavoitteet, tulosvaatimukset, kohderyhma, sisaltd, projektin johtaminen, aikataulu, toiminnan do-
kumentointi, kustannukset, rahoitus ja muut resurssit. Projektisuunnitelma on myds ao. toimen kustan-
nusten tukikelpoisuuden perusta.

Projektin toteuttaja hallinnoi projektia ja vastaa projektin kdytadnndn toteutuksesta rahoittajaviranomaisen
ohjeiden mukaisesti ja toteutukseen osallistuvien eri tahojen yhteistydn organisoinnista, projektin tiedot-
tamisesta, rahoituksen asianmukaisesta kaytdsta, huolehtii eri rahoituslahteiden toteutumisen seuran-
nasta sekd muiden seurantatietojen kerdamisesta ja toimittamisesta, loppuraportoinnista seka projektia
koskevien asiakirjojen sailyttamisesta seka muista hallintoviranomaisen asettamista velvoitteista.

Valtionavustuksena annettava ESR-rahoitus voidaan myontda myos kaytettavaksi muun kuin avus-
tuksen saajan projektin rahoittamiseen. Talldin valtionavustus mydnnetaan valitettdvaksi eteenpain
valtionavustuspaatdoksen mukaista kayttdtarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan projektin avusta-
miseen edellyttden, ettd paatdksen ehdoissa niin todetaan. Menettelysta, joka edellyttad myds sopi-
musta avustuksen saajan ja hankkeen toteuttajan kanssa, saadetaan valtionavustuslaissa (688/2001).
ESR-toiminnassa menettelylla pyritdan saamaan mukaan pienia valtiosta riippumattomia toimijoita.

ESR-rahoitusta mydnnettdessa yritysten toteuttamiin hankkeisiin tulee lisdksi noudattaa voimassaole-
via EY:n valtiontukisdantoja.

11.7 Toimeenpanoa ja seurantaa tukevat tietojarjestelmat

Euroopan sosiaalirahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston hallinnointia ja seurantaa varten toteu-
tetaan rahastoille yhteinen EURA 2007 —rahastonhallintajarjestelma, joka sisaltaa toiminnallisten omi-
naisuuksiensa liséksi toimeenpanoasetuksessa edellytetyt rekisterit.

EURA 2007 —rahastonhallintajarjestelman ja siihen integroitavan Wepa-jarjestelman omistaa, kehittada
ja rahoittaa tydministerid yhdessa sisdasiainministerion kanssa ja tydministerié vastaa jarjestelman to-
teuttamisesta ESR- ja EAKR-rahastojen vastuuministerididen yhteisprojektina. (1.1.2008 alkaen EURA-
ja Wepa-jarjestelmat omistaa ja rahoittaa tyo- ja elinkeinoministerio) Tietojarjestelman tuella rakenne-
rahastojen yhteinen tietojarjestelmaratkaisu tukee menettelyjen ja prosessien yhdenmukaistamista ja
tehostamista.

Tietojarjestelmien kehitystyé organisoidaan kaikkien prosessiin osallistuvien hallinnonalojen yhteisena
kehityshankkeena, jolloin hallinnonalakohtaiset erityispiirteet ja tarpeet voidaan huomioida mahdollisim-
man hyvin.

EURA 2007 —rahastonhallintajarjestelma sisaltaa hakijan palvelut, viranomaisen toiminnot (projektin hy-
vaksyminen ja hallinta), raportoinnin ja valvonnan toiminnot seka julkisen tietopalvelun.

EURA 2007 —rahastonhallintajarjestelman hakijan palvelut ovat hakemuksen laatiminen ja jattdminen
viranomaiselle jarjestelman valityksella, tilitysten laatiminen seka seurantatietojen yllapitaminen ja toi-
mittaminen viranomaiselle jarjestelman tyokaluilla ja valityksella, seka vali- ja loppuraporttien toimittami-
seen liittyvat verkkotyokalut.

Projektihakemuksia kasittelevien ja rahoittajina toimivien viranomaisten toiminnot liittyvat jarjestelman
sisalla tapahtuvaan hakemusten kasittelyyn, hyvaksymiseen ja paatdsten tuottamiseen jarjestelman
sisaisilla tydkaluilla.

Valvonnan toiminnat toteutetaan jarjestelmaan integroituna siten, etta tarkastus-, todentamis- ja hallin-

toviranomaisilla on kaytettavissaan jatkuvasti ajantasaiset tiedot. Valittavat toimielimet tuottavat jarjes-
telmaan tiedot tekemistaan valvontaan liittyvista toimenpiteista.
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Kaikki ESR:n toteutukseen osallistuvat rahoittavat viranomaiset kayttadvat samaa internet-pohjaista
operatiivista projektienhallintajarjestelmaa Wepaa. Wepa-jarjestelman avulla valvotaan valtion ta-
lousarvioon otettavien mydntamisvaltuuksien ja arviomaararahojen hallintaa ja riittavyytta, seka tuo-
tetaan laskentaa kansallisia laskentatarpeita varten. Wepa-jarjestelmaan integroidaan valtion talous-
arvioon otettavien varojen allokointiosasovellus, jonka avulla varat jaetaan ohjelman toteuttamiseen
osallistuville viranomaisille.

EURA 2007 —rahastonhallintajarjestelma yhdessa Wepa-jarjestelman ja sen allokointisovelluksen kans-
sa muodostavat jarjestelmakokonaisuuden, jonka kaytto kattaa kaikki ESR:n toimeenpanoon osallistu-
vat tahot. Jarjestelmakokonaisuus muodostuu seuraavista osioista:

— hakijan verkkotydkalut

— projektin toteuttajan verkkotydkalut

— valittavan toimielimen tydkalut

— hallintoviranomaisen tyékalut

— todentamisviranomaisen tyokalut

— tarkastusviranomaisen tyokalut

Komission yllapitdman SFC2007 —sovelluksen kautta toimitetaan komission edellyttdmat tiedot joko
littymé&na EURA 2007 —rahastonhallintajérjestelmasta tai komission SFC2007 —sovelluksen kayttoliitty-
man kautta.

11.8 Budjetointimenettely ja varojen jakomenettely

Hallinnonalojen valiset Euroopan sosiaalirahastoa koskevat maararahajaot sovitaan koko ohjelmakau-
deksi tarkistusvarauksin. Varojen hallinnonalakohtainen jako vahvistetaan valtioneuvoston paatoksella.
Maararahajakoa voidaan muuttaa ohjelmakauden aikana, jos siihen on painavaa tarvetta.

Rakennerahastovarat ja niitd vastaava valtion rahoitusosuus kootaan hallintoviranomaisena toimivan
tydministerion (1.1.2008 alkaen ty6- ja elinkeinoministerion) paaluokkaan kahdelle momentille. Varojen
budjetointikasittelyssa noudatetaan valtion talousarviolakia (423/1988). Hallinnonalakohtainen vuosit-
tainen jakauma on nahtavissa talousarvioasiakirjoista. Ohjelmatason vuosittaiset ESR-rahoituskehyk-
set kayvat selville ohjelman luvussa 10.2 olevasta rahoitustaulukosta 11 ja toimintalinjakohtaiset kehyk-
set koko ohjelmakauden osalta on esitetty taulukossa 12.

Hallintoviranomainen vastaa paaluokkaansa otettujen rakennerahastovarojen ja niitd vastaavan valtion
rahoitusosuuden osoittamisesta valittavien toimielinten kaytettaviksi valtion talousarvion tultua hyvaksy-
tyksi. Varojen jako kuvataan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa ja hallinto- ja valvontajarjestelman
kuvauksessa. Osa rakennerahastovaroista ja vastaavasta valtion rahoitusosuudesta voidaan jattaa hal-
lintoviranomaisen paaluokkaan. Téallaisia erid ovat ohjelmareservi, jota voidaan kayttda varainkaytén
joustavuuden varmistamiseen seka tekninen tuki, joka jaetaan hallintoviranomaiselle, todentavalle vi-
ranomaiselle ja valittaville toimielimille seurantakomitean paatdksen perusteella.

Maakunnan yhteistyéryhma sovittaa sisalléllisesti yhteen seuraavan varainhoitovuoden Manner-Suo-
men ESR-ohjelman alueellisen osion rakennerahastovarat ja niitd vastaavan valtion rahoitusosuuden
asianomaiselle hallinnonalalle sovitun rahoituskehyksen mukaan, jollei rahoituskehyksesta poikkeami-
seen ole painavia syita.

Maakunnan yhteistyéryhma saa tiedoksi Manner-Suomen ESR-ohjelman valtakunnallisen osion rahoi-

tuksen ja varmistaa eri toimenpiteiden yhteensovituksen seka eri rahastojen osallistumisen laajojen ja
aluekehittamisen kannalta merkittavien hankkeiden toteuttamiseen.
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Rakennerahastovarat ja niitéd vastaava valtion rahoitusosuus jaetaan ohjelman toteuttamiseen osallis-
tuville viranomaisille Wepa-jarjestelman avulla luvun 11.7 mukaisesti. Kuntien ja yksityinen rahoitus oh-
jelmaan kanavoituu yksittaisten projektien rahoituksen kautta.

Ty6ministerio (1.1.2008 alkaen tyo- ja elinkeinoministerid) toimii Manner-Suomen ESR-ohjelman toden-
tamisviranomaisena ja ldhettdd komissiolle maksupyynnét tosiasiallisesti toteutuneiden tukikelpoisten
kustannusten mukaisesti.

Komissio suorittaa tyoministeridlle (1.1.2008 alkaen ty6- ja elinkeinoministeridlle) ennakko-, vali- ja
loppumaksut, jotka budjetoidaan valtion talousarviossa tyoministerion (1.1.2008 alkaen tyo- ja elinkein-
oministerion) padluokkaan tulomomentille.

Todentava viranomainen vastaa takaisinperintdjen raportoimisesta ja valvonnasta. Kukin valittava toi-
mielin raportoi takaisinperinnoista todentavalle viranomaiselle. Hallintoviranomainen vastaa osaltaan
moitteettomasta varainhoidosta ja seuraa siten myds takaisinperintdjen toteutumista.

11.9 Tarkastustoiminta

Tarkastusviranomainen

Rakennerahasto-ohjelmien tarkastusviranomainen toimii valtiovarainministeriéssa valtiovarain control-
ler —toiminnon yhteydessa. Se on hallinto- ja todentamisviranomaisesta toiminnallisesti riippumaton.
Tarkastusviranomainen vastaa tarkastustoiminnasta koko ohjelman osalta.

Tarkastusviranomainen hoitaa sille Euroopan yhteison lainsaadannossa asetetut tehtavat. Se mm. an-
taa kertomuksen, jossa arvioidaan perustettu hallinto- ja valvontajarjestelma, ja esittda lausunnon siita,
kuinka rakennerahastojen hallinto- ja valvontajarjestelmat tayttavat Euroopan yhteison lainsdadanndssa
sadadetyt vaatimukset. Lisdksi tarkastusviranomainen hoitaa kansallisia tehtavia sen mukaan, kuin kan-
sallisessa rakennerahastolaissa sdadetaan.

11.10 Seurantajarjestelyt ja indikaattorit

Hallintoviranomaisen ja seurantakomitean tehtdvana on varmistaa toimenpideohjelman taytanto6n-
panon laatu (yleisasetus 66 artikla). Seurannan tuottama tieto on ohjelman etenemisen ja laadun var-
mistamisen kannalta olennaista. Projekteilta kerataan seurantatiedot kaksi kertaa vuodessa maara-
muotoisella lomakkeella kayttden EURA 2007 —rahastonhallintajarjestelmaa. Tietojarjestelmasta saa-
daan monipuolisia raportteja taytantddnpanoa koskevaa vuosikertomusta, seurantakomiteaa ja muita
tarkoituksia varten. Lomakkeilla kerattdvan seurantatiedon lisaksi tehdaan erillisselvityksia kerran vuo-
dessa seka kaytetdan projektien itsearviointeja seurantatiedon lahteena.

Seurannan perusteena kaytetaan toimintaymparistéa kuvaavia indikaattoreita, ESR-ydinindikaattoreita,
ohjelmatason indikaattoreita seka toimintalinjakohtaisia indikaattoreita.

Toimintaympéristbé kuvaavien indikaattoreiden (sosioekonomiset indikaattorit) avulla voidaan ohjelman
toimintaa suunnata ymparoéivan yhteiskunnan muutosten mukaisesti. Nama indikaattorit maaritellaan
ottaen huomioon Lissabonin strategian ja Euroopan tyéllisyysstrategian (sekd yhteisén sosiaalisen
osallisuuden ja koulutuksen aloilla kaytettavat) indikaattorit (ESR-asetus 4 artikla). (Liite 2)

ESR-ydinindikaattoreiden avulla kuvataan ohjelman toteutumista eri toimintalinjoissa. ESR-ydinin-
dikaattoreihin sisaltyvat henkil6itd koskevat indikaattorit, kuten aloittaneet ja loppuunsuorittaneet hen-
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kilét. Lisdksi ESR-ydinindikaattoreita ovat mm. uudet ty6paikat ja uudet yritykset. ESR-ydinindikaattorit
ovat luonteeltaan maarallisia. (Liite 4)

Ohjelmatason indikaattoreilla mitataan ohjelman vaikutuksia ja tuloksia suhteessa tavoitteiden te-
hokkuuteen ja toteutuksen edistymiseen. Ohjelmatason indikaattorit kootaan toimintalinjatason edusta-
vista indikaattoreista. Niiden avulla voidaan arvioida ESR-ohjelman vaikuttavuutta ja aikaansaannoksia.
Indikaattorit liittyvat osallistujien valmiuksien ja osaamisen paranemiseen, toimenpiteiden jalkeiseen si-
joittumiseen, yhteistyéverkostoihin, luotuihin toimintamalleihin, kaytantdihin ja innovaatioihin seka tasa-
arvon edistdmiseen. Ohjelmatason indikaattorit ovat luonteeltaan paaosin laadullisia. (Liite 3)

Toimintaymparist6a kuvaavien indikaattoreiden, ESR-ydinindikaattoreiden seka ohjelmatason indikaat-
toreiden lisdksi maaritelldaan erityisia foimintalinjakohtaisia indikaattoreita (Liite 3).

Kun projekteja luokitellaan hakemusvaiheessa, otetaan huomioon tasa-arvo ja kestava kehitys luo-
kitteluperusteena. Lisaksi tasa-arvon seuraamiseksi henkil6itd koskevat indikaattoritiedot ilmoitetaan
sukupuolijaon mukaisesti.

EURA 2007 —rahastonhallintajarjestelmaan koottujen tietojen perusteella raportoidaan indikaattoritietoja
ohjelman taytantddnpanoa koskevien vuosikertomusten yhteydessa. Lisaksi laaditaan tarpeen mukaan
raportteja komissiota, seurantakomiteaa, viranomaisia ja muita toteuttajatahoja varten.

11.11 Arviointi

Ohjelmakaudella 2007-2013 seuranta ja arviointi liittyvat kiinteasti yhteen. Ohjelman indikaattori-
jarjestelmassa on Kkiinnitetty erityistd huomiota laadullisten vaikutusten ja tulosten seurantaan ja arvi-
ointiin.

Arviointien tavoitteena on parantaa rahastojen tuen sekd toimenpideohjelmien strategian ja taytan-
téénpanon laatua, tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta kyseisten jasenvaltioiden ja alueiden erityisiin ra-
kenteellisiin ongelmiin ndhden. Ne voivat olla luonteeltaan strategisia, jotta voidaan tarkastella ohjel-
man tai ohjelmakokonaisuuden kehitystad yhteison tai kansallisiin ensisijaisiin tavoitteisiin nahden, tai
toiminnallisia, jotta voidaan tukea toimintaohjelman seurantaa.

Arviointi on luonteeltaan jatkuvaa (ns. "on-going evaluation”) ja se sovitetaan vastaamaan tarpeita. Stra-
tegista arviointia suoritetaan arvioimalla ohjelman toimintapolitiikkoja tai valittuja toimenpiteita. Tarpeel-
liseksi katsottaessa voidaan arvioida kansallista viitekehysasiakirjaa kokonaisuudessaan, tai ohjelman
suhdetta viitekehykseen. On mahdollista arvioida myés ESR-toimenpiteiden kontribuutiota suhteessa
saman sektorin kansallisiin toimenpiteisiin.

Ohjelmasidonnaisessa arvioinnissa arvioidaan suunniteltujen tavoitteiden toteutumista, hallinto- ja toi-
meenpanojarjestelmien tehokkuutta seka ohjelman toimenpiteiden vaikutusta suunniteltuihin kohderyh-
miin. Politiikkasidonnaisessa arvioinnissa arvioidaan ESR-ohjelmien kontribuutiota EU- ja kansallisen
tason sosioekonomisiin tavoitteisiin huomioiden Lissabonin strategiassa asetetut tavoitteet.

Arvioinnin tulee tayttda vahintdan seuraavat kriteerit:

— toimenpideohjelmien relevanssi (analyysi tavoitteista ja strategioista, sekd missa maarin ne kuvas-
tavat sosioekonomisia muutoksia)

—  konsistenssi/koherenssi (ohjelman toimintalinjojen suhde toisiinsa seka niiden synergia suhteessa
EU- ja kansallisen tason politiikkoihin)

— vaikuttavuus (tulosten vaikuttavuus, seka vaikuttavuus suhteessa ennakoituihin vaikutuksiin)

—  tehokkuus (tulokset suhteessa kaytettyihin resursseihin)
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Arviointi tulee pakolliseksi mikali valvonta- ja seurantaindikaattoritiedot osoittavat, ettd joissain toimen-
piteissa tullaan merkittavasti jaamaan alle ohjelma-asiakirjan tavoitteiden. My6s ohjelma-asiakirjan
muutos edellyttaa arviointia.

Arviointia voidaan toteuttaa niin valtakunnallisesti kuin alueellisestikin. Paitsi ettd arvioinnissa hyédyn-
netdan seurannasta saatavia tietoja, sdanndllisesti tehtavat erillisselvitykset (kts. edellinen kappale
11.10 Seurantajarjestelyt ja indikaattorit) toimivat myos yhtend seurantatiedon lahteend. Naiden erillis-
selvitysten avulla saadaan tietoa muutoin seurantajarjestelman kautta vaikeasti seurattavista tavoitteis-
ta, kuten kumppanuudet, verkostot, hyvat kaytannét ja innovaatiot (kts. liite 4).

Arvioinnista vastaa ohjelman hallintoviranomainen, ja arvioinnin toteuttamisen periaatteista paattaa
seurantakomitea. ESR-toiminnan arviointia koordinoi seurantakomitean asettama ESR-arvioinnin oh-
jausryhma, jonka jasenina toimivat ohjelmaa toimeenpanevien viranomaisten ja jarjestéjen edustajat.

Arviointisuunnitelma ohjelmakaudelle 2007-2013 sisaltda alustavan suunnitelman ohjelmakauden ai-
kana toteutettavista arvioinneista arviointiteemoineen, keskeisine arviointikysymyksineen ja ajankohti-
neen. Arviointisuunnitelman valmistelee arvioinnin ohjausryhma.

Toimintaympariston, ohjelma-asiakirjan muutoksen, ohjelman toimeenpanossa tapahtuneiden tai muis-
ta syista johtuvien tiedontarpeiden muutosten takia arviointisuunnitelmaa tulee ohjelmakauden aikana
muuttaa.

Erityistd painoa ohjelmakauden 2007-2013 arvioinnissa tullaan kiinnittdmaan valtakunnallisiin kehitta-
misohjelmiin. Kehittdmisohjelmiin sisddnrakennetun maarallisen ja laadullisen seurannan lisaksi ulko-
puoliset arvioitsijat tulevat arvioimaan toimintalinjakohtaisesti kehittdmisohjelmien toteutusta suhteessa
toimintalinjakohtaisiin tavoitteisiin.

11.12 Tiedottaminen ja julkisuus

Manner-Suomen ESR-ohjelmaan liittyvassa tiedottamisessa ja julkisuudessa noudatetaan yleisase-
tuksessa, toimeenpanoasetuksessa seka komission paatdksissa ja suosituksissa esitettyja periaatteita.
Tiedotuksen periaatteista ja yhteistydsta sovitaan hallintoviranomaisen johdolla.

Tiedotustoiminnan tavoitteena on turvata EU:n osarahoittaman toiminnan avoimuus, nakyvyys ja tehok-
kuus Suomessa. Tiedotuksella tuetaan myds hyvien ESR-projektien kdynnistymista ja hyvien kaytanto-
jen leviamista seka lisataan ESR:n myonteista julkisuutta. Tavoitteena on lisatd ESR-toiminnan kannal-
ta keskeisten kohderyhmien, potentiaalisten projektien toteuttajien ja osallistujien seka suuren yleison
tietoisuutta ESR-toiminnan tavoitteista, rahoitusmahdollisuuksista ja toiminnan tuloksista.

Toimenpideohjelmasta tiedotetaan valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti. Valtakunnallisesta tie-
dottamisen koordinoinnista vastaa hallintoviranomaisena tydministerié (1.1.2008 alkaen ty6- ja elin-
keinoministerid). Tiedotuksen koordinointia pyritdan lisddmaan vahvistamalla toimenpideohjelman to-
teuttamiseen osallistuvien organisaatioiden valista yhteisty6ta. Valittavina toimielimina toimivien taho-
jen valinen yhteisty® korostuu erityisesti valtakunnallisten tai muuten laaja-alaisten toimien osalta seka
ohjelmakauden kuluessa vuosittain jarjestettavien merkittavien viestintatoimien suunnittelussa ja koor-
dinoinnissa. Hallintoviranomainen huolehtii toimenpideohjelman julkistamisesta ja sen laajasta saata-
vuudesta sekd ohjaa ESR-viestintdsuunnitelman avulla ESR-projektipaatdksistad vastaavien valittavien
toimielinten ja ESR-hankkeiden tiedotustoimenpiteita.

Alueellinen tiedotustoiminta liittyy kiinteasti projektien haku- ja valintamenettelyihin aikatauluineen seka

tiedottamiseen ESR-toiminnan tukikelpoisuudesta ja toimenpideohjelman mukaisuudesta. Naiden asi-
oiden tiedottamisesta vastaavat projektipdatoksia valmistelevat valittavat toimielimet yhteistydssa hal-
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lintoviranomaisen kanssa. Hallintoviranomainen vastaa ESR-rahoitusta saaneiden projektien tietojen
julkistamisesta taytantdonpanoasetuksen edellyttamalla tavalla.

Projektitason tiedotuksen merkitys ESR-toiminnan onnistumiseksi Suomessa on tarkea. Hankevies-
tinnasta ja tunnuksien kaytosta julkaistaan erillinen ohjeistus, jota sovelletaan osaltaan sekd viran-
omaisten tiedotustoimintaan ettd tiedotukseen hanketasolla. ESR-rahoitteisen toiminnan tehostamista
ja hyvien kaytantdjen levittdmista varten rakennetaan verkostoitumista ja keskinaistd oppimista tukevia
mekanismeja ja viestintdaineistoa.

Hallintoviranomainen laatii yhteistydssa ohjelmalle asetetun seurantakomitean, EAKR-toimenpide-
ohjelmien hallintoviranomaisen, rakennerahastotoimintaan osallistuvien viranomaisten, talous- ja so-
siaalipartnereiden ja muiden keskeisten yhteistydtahojen kanssa ESR-viestintdsuunnitelman oh-
jelmakaudeksi 2007-2013. Viestintdsuunnitelma sisaltdd kuvauksen viestinnan tavoitteista, kohde-
ryhmista, valineista, indikatiivisesta rahoituksesta, ESR-viestinnasta vastaavista tahoista ja viestinnan
seuraamisesta ja arvioimisesta seka ohjeistuksen EU:n rakennerahastoista rahoitettavaan toimintaan
liittyvista teknisista piirteista ml. EU-tunnuksen kayton ohjeet toimeenpanoasetuksen edellyttamalla ta-
valla.

Hallintoviranomainen raportoi viestintatoimenpiteista vuosittain toimenpideohjelman seurantakomitealle,
joka seuraa tiedotuksen ja julkistamisen toteutumista. ESR-viestintdsuunnitelman toteutumisesta rapor-
toidaan vuosiraporteissa ja toimenpideohjelman loppuraportissa. Viestintdsuunnitelman paivityksia ku-
vataan raportoinnissa. ESR-viestinnan arviointi jarjestetaan siten, etta vuoden 2010 vuosiraportissa ja
toimenpideohjelman loppuraportissa analysoidaan viestinnan arvioinnin tuloksia.
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12. Koordinaatio muihin EU-ohjelmiin

Ohjelmakaudella 2007-2013 kutakin toimenpideohjelmaa rahoitetaan vain yhdesta rahastosta. Maa-
seudun ja kalatalouden kehittdminen toteutetaan omien rahastojensa kautta. Kaudella 2007-2013 eri
rahastoista rahoitettavien toimien koordinointi tulee olemaan haasteellista.

Perusperiaatteena rakennerahastotoimien sekd maaseudun ja kalatalouden kehittamistoimien koor-
dinoinnissa on, etta niitd varten luodaan seka keskushallinto- ettd aluetasolla toimivat ja tehokkaat koor-
dinaatio- ja yhteensovittamismenetelmat.

Rakennerahastoneuvottelukunta, jonka valtioneuvosto asettaa, vastaa rakennerahastotoimien seka
maaseudun ja kalatalouden kehittamistoimien koordinoinnista. Neuvottelukunnan tehtavana on seurata
rakennerahastotoimintaa ja raportoida siita valtioneuvostolle. Tyoministerié (1.1.2008 alkaen ty6- ja
elinkeinoministerio) esittelee neuvottelukunnalle Euroopan sosiaalirahastoa koskevat asiat.

Yleisasetuksen artiklan 63 mukaisesti kullekin toimenpideohjelmalle asetetaan seurantakomitea, joka
vastaa ao. ohjelman taytantéénpanon tehokkuudesta ja laadusta.

Maakunnan yhteistydryhmat koordinoivat ja yhteensovittavat aluetasolla rakennerahastojen ja maa-
seudun kehittdmisen ja kalatalouden toimenpiteita. Tata tyota valmistelevat niiden sihteeristot ja/tai ja-
ostot. Valtakunnallisen osion mukaiset ESR-toimet sisaltyvat maakunnan yhteistydryhman tehtaviin alu-
eellisen kehittdmisen koordinoinnin ja yhteensovittamisen lisddmiseksi.

Maakunnan yhteistydryhmat yhteen sovittavat myos seuraavan varainhoitovuoden rakennerahasto-
varojen ja vastaavan kansallisen rahoitusosuuden kohdentumisen maakunnissa hyvaksymalla asiaa
koskevat maakunnan yhteistybasiakirjat.

Rakennerahastotoimet ja muut aluekehitykseen liittyvat toimet siséltyvat myds maakuntaohjelmiin ja
sitd kautta vuosittaisiin maakunnittaisiin toteuttamisohjelmiin.

12.1 EAKR-ohjelmat

Euroopan sosiaalirahaston tehtdvana on rahoittaa toimia, joilla parannetaan ty6llisyytta ja inhimillisia voi-
mavaroja tydmarkkinoiden tarpeita vastaavasti. ESR-varoin tuetaan Lissabonin strategian ja tyollisyys-
strategian seka yhteistn sosiaalista osallisuutta koskevia tavoitteita. Manner-Suomen ESR-ohjelman
tavoitteena on keskittya tarkeimpiin tyévoima- ja koulutuspolitikan haasteisiin siten, ettd toimenpiteet
taydentavat ja tuovat aitoa lisdarvoa kansalliseen toimintaan.

ESR-ohjelma ja EAKR-ohjelmat tdydentavat toisiaan. Rahastojen toimia tullaan kaytanndssa yh-
teensovittamaan lahinna ohjelmien toimeenpanovaiheessa. ESR-ohjelman alueosioissa rahastojen toi-
mien koordinaatiotahoina ovat talléin maakunnan yhteistyéryhmat.

Euroopan aluekehitysrahaston tehtavat liittyvat toimiin, joilla vdhennetdan alueellista epatasapainoa
tukemalla aluetalouksien kehittdmista ja rakenteellista mukauttamista. Pddosa aluekehitysrahaston va-
roista on tdman vuoksi kohdennettu haasteellisimpien alueiden kehittamiseen. Yhteisia rajapintoja ra-
hastojen valilla on erityisesti rakennerahastostrategian painopisteissa 1 ja 3.

EAKR-ohjelmissa rahoitus mahdollistaa suorat yritysten investointi- ja kehittdmistuet, jotka eivat ole tu-
kikelpoista toimintaa ESR-ohjelmassa. ESR-toimien rooli pk-yritysten kehittdmisessa kohdentuu yritys-
ten henkiléston osaamista ja tyokykyisyytta parantaviin toimiin ja tydyhteisdjen kehittdmiseen. Vaikka
ESR-toimenpiteiden tavoitteena on parantaa tyéllisyyttd mm. uusia tyopaikkoja luomalla, mahdolliste-
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taan tyollisyystavoitteiden toteutuminen erityisesti silloin, kun yritystoimintaa kehitetddn samanaikaises-
ti mydés EAKR-varoin.

Manner-Suomen ESR-ohjelman alueellisilla osioilla ja toimilla seka valtakunnallisella osiolla tuetaan
tyodllisyyden kasvua parantamalla tydssa olevan tydvoiman osaamista, mika tukee yritysten kannatta-
vuutta ja kilpailukykya. Tydvoiman osaamista parannetaan kehittdmalla koulutusjarjestelmia, jotta tule-
va tydvoima vastaisi yritysten tarpeita. Lisaksi voidaan parantaa yritysten ikdantyvan tydévoiman tyéssa
jaksamista. Nama toimet tukevat EAKR:n alueohjelmien toimenpiteita erityisesti toimintalinjalla 1, jos-
sa EAKR-rahoitusta kohdennetaan pk-yritysten kilpailukyvyn edistamiseen. My6s ESR:n toimenpiteilla
tyéttdmien integroimiseksi tydelamaan voidaan osaltaan turvata osaavan tyévoiman riittavyys integroi-
malla pitkaan tyéttdmana olleita, syrjaytyneita ja maahanmuuttajia takaisin tyéeldmaan.

Osaamis- ja innovaatiorakenteiden sekd —toiminnan kehittdminen ja tukeminen ESR-toimenpiteill liit-
tyy inhimillisen padoman vahvistamiseen. ESR-toimenpiteilld edistetdan koulutusjarjestelmien uudista-
mista ja kayttoonottoa tydllistettavyyden edistamiseksi sekd pidetaan opetushenkilékunnan osaamista
ajantasalla. ESR-toiminta kohdistetaan erityisesti oppilaitoksiin, ammattikorkeakouluihin ja korkeakou-
luihin. EAKR-toimenpideohjelmien TL:n 2 toimenpiteita voidaan tukea ESR:lla my0ds korkea-asteen kou-
lutuslaitosten, tutkimus- ja teknologiakeskusten ja yritysten verkottamisella mm. henkiléstdn kierrolla ja
vaihdolla.

Inhimilliseen paaomaan tehtavien investointien laajentamista ja parantamista edistetaan ESR-toimen-
piteilld tukemalla koulutusjarjestelmia koskevia uudistuksia, jotta henkildiden osaaminen vastaa parem-
min osaamisyhteiskunnan vaatimuksia. Myds inhimillisten voimavarojen kehittdminen tutkimuksessa ja
innovaatioissa jatko-opinnoilla ja tutkijakoulutuksella tukee EAKR-toimenpiteitd innovaatiotoimijoiden
yhteistydn ja verkottumisen kehittamiseksi.

ESR-toimenpiteiden erityisena kohteena ja tavoitteena on sosiaalisten innovaatioiden tukeminen ja
vahvistaminen teknologisten rinnalla seka ennakointiosaamisen parantaminen ja eri verkostojen enna-
kointikulttuurin vahvistaminen.

12.2 Maaseudun kehittamisohjelma

ESR-ohjelman toimenpiteilla voidaan tukea samantyyppisia pien- ja mikroyritysten henkiléston koulu-
tustoimia kuin maaseudun kehittdmisohjelmalla, kuitenkin siten, ettd ESR-rahoituksella tuetaan alku-
tuotannon ulkopuolista maaseudun yritystoimintaa. ESR:n kautta voidaan rahoittaa edellista yleisempia
koulutustoimia, jotka kytkeytyvat tydllisyyspolitikkaan ja EU:n tydllisyysstrategiaan. Seka ohjelman val-
takunnallisella osiolla etta alueosioilla toimenpiteitd voidaan kohdentaa joustavasti myés maaseutu-
alueisiin. Ohjelmien toimenpiteiden yhteensovitus varmistetaan laajalla yhteistyolla alueellisen tason
hankevalmistelussa.

Maaseudun kehittdmisohjelman alueellinen paatdksenteko on TE-keskusten maaseutuosastoilla. ESR-
ohjelman alueosioiden ja muiden EU:n osarahoitteisten ohjelmien toimenpiteiden suuntaaminen ja
koordinointi tapahtuu alueilla maakunnan yhteistydryhmissa. Rahoittajien valilla rahastojen keskinainen
tyonjako varmistetaan TE-keskuksissa ja laaninhallituksissa. Ohjelman valtakunnallisen osion toteu-
tuksessa toimet maaseudun kehittdmiseen koordinoidaan kunkin valtakunnallisen kehittdmisohjelman
puitteissa.

ESR-ohjelma tdydentda maaseutuohjelmaa siten, etta silla voidaan tukea maaseudulla toimivien pien-
ja mikroyritysten henkil6ston ja yrittdjien osaamista, tydssa jaksamista seka luoda uusia tyétilaisuuksia
maaseudulle. ESR:lIa voidaan lisaksi rahoittaa yrittdjien osaamista kehittavaa koulutusta. ESR:n toi-
menpiteet suuntautuvat myos sosiaalisen pddoman lisddmiseen sekd tydhyvinvoinnin ja maaseutu-
kaupunki—vuorovaikutuksen kehittdmiseen. ESR-ohjelmilla voidaan tydllistdmis- ja koulutustoimenpi-
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tein tukea uusiutuvan energiatuotannon ja luonnonvarojen kayton edistdmista seka edistdd myos maa-
seudun kulttuuriperinnon sailyttamista.

Naiden osin toimintalinjoittaisten paalinjausten lisdksi ohjelman toteutuksen painotukset vaihtelevat jon-
kin verran suuralueittain.

Keskushallinnon tasolla ESR-toimien ja maatalousrahaston toimien yhteensovituksesta vastaa valtio-
neuvoston asettama rakennerahastoneuvottelukunta.

12.3 Kalatalousrahaston toimet

ESR-toimin voidaan tukea kalastuselinkeinoon liittyvaa mikro- ja pienyritystoimintaa rahoittamalla yrit-
tajien ja tydvoiman osaamista parantavaa koulutusta.

ESR-ohjelman ja kalatalousohjelman toimeenpano toteutetaan alueellisesti. TE-keskuksien hanke- ja
viranomaisryhmat kasittelevat kalatalousrahaston, maaseudun kehittdmisrahaston, tyévoimaosaston
ESR:n ja yritysosaston EAKR:n rahoitushakemuksia ja nain voidaan varmistaa eri rahastojen toimenpi-
teiden yhteensovitus ja valttaa hankkeiden paallekkaisrahoitus. Toimenpiteiden strateginen yhteensovi-
tus tapahtuu maakuntien yhteistyéryhmissa. Keskushallinnon tasolla ESR-toimien ja kalatalousrahas-
ton toimien yhteensovituksesta vastaa valtioneuvoston asettama rakennerahastoneuvottelukunta.

12.4 Euroopan alueellinen yhteistyo —tavoitteen ja Euroopan naapuruus-
ja kumppanuusinstrumentin (ENPI) toimet

Euroopan alueellinen yhteistyd —tavoitteen (EAKR) ja Euroopan naapuruus- ja kumppanuusinstru-
mentin (ENPI) ohjelmien avulla toteutetaan rajat ylittdvaa yhteisty6ta. Euroopan alueellinen yhteistyd
—ohjelmissa toiminta kohdentuu unionin sisarajoille, kun taas ENPI-ohjelmat kattavat rajayhteistyota
unionin ulkorajoilla. Myds ESR-ohjelmassa, erityisesti toimintalinjassa 4, edistetdan seka jasenvaltioi-
den valista etta alueiden valista yhteisty6ta, mutta EU:n rajojen sisapuolella tapahtuvana toimintana.

Yhteisia rajapintoja suhteessa rajaseutuyhteisty6ta toteuttaviin ohjelmiin on erityisesti sellaisissa toi-
missa, jotka liittyvat yhteisten tydmarkkina-alueiden kehittdmiseen ja luomiseen seka tyOperusteisen
maahanmuuttopolitiikan edistdmiseen. Koordinaatiota eri ohjelmien valilla tehdaan kansallisesti ESR-
ohjelman valtakunnallisten kehittdamisohjelmien ja alueellisesti ESR-ohjelman alueosioiden mukaisten
hankkeiden valmistelussa ja toimeenpanossa. ESR-ohjelman alueosioissa rahastojen toimien koordi-
naatiotahoina ovat talléin maakunnan yhteistydryhmat. Rahoittajien valilla eri ohjelmien keskindinen
tydnjako varmistetaan TE-keskuksissa ja laaninhallituksissa. Ohjelman valtakunnallisen osion toteu-
tuksessa jasenvaltioiden valistd yhteistydtd edistavat toimet koordinoidaan kunkin valtakunnallisen
kehittdmisohjelman puitteissa.

12.5 EU:n tutkimuksen 7. puiteohjelma

EU:n tukeman tutkimuksen tavoitteet, sisallolliset painopisteet ja rahoitusjakauma maaritetdan moni-
vuotisissa tutkimuksen puiteohjelmissa, jotka toimeenpannaan erityisohjelmilla. Tutkimuksen puiteoh-
jelman paaasiallisena toimintamuotona ovat jasenmaiden yritysten, tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen
yhteistydhankkeet, joille komissio myontaa tutkimusrahoitusta kilpailun perusteella.

EU:n tutkimuksen puiteohjelma tukee Lissabonin strategian tavoitteiden toteutumista. Sen tavoitteena

on vahvistaa unionin tieteellista ja teknologista perustaa seka tukea Euroopan teollisuuden ja tutkimuk-
sen kilpailukyvyn parantamista.
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ESR-ohjelman tavoitteena on tukea kansallisia tydvoima-, koulutus- ja elinkeinopolitikan haasteita.
ESR-toimenpiteet tdydentavat kansallista innovaatiopolitikkaa keskittymalla erityisesti yritysten kehit-
tamiseen, yrittdjyyden lisdamiseen sekad osaamis- ja innovaatiojarjestelmien kehittamiseen. Nailla toi-
menpiteilla pyritdan osaltaan vahvistamaan eri toimijoiden mahdollisuuksia osallistua EU:n tutkimuksen
puiteohjelmaan.

ESR-ohjelman ja EU:n tutkimuksen puiteohjelman toimet liittyvat kansallisen innovaatiojarjestelman ke-

hittdmiseen, jota koskevat kansalliset linjaukset on laadittu tiede- ja teknologianeuvoston johdolla. Nain
pyritdan varmistamaan eri toimien vuorovaikutus, tdydentavyys ja synergia.
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13. Etukateisarviointi

Manner-Suomen ESR-toimenpideohjelman etukéateisarviointi toteutettiin kesa-lokakuussa 2006. Arvi-
oinnin toteuttivat PricewaterhouseCoopers Oy:sta Olli Oosi ja Mikko Wennberg. Arvioinnin toteutus-
ta tukivat asiantuntijoina Sirpa Juutinen PricewaterhouseCoopers Oy:sta seka erikoistutkija Simo Aho
Tampereen yliopistosta.

Arvioinnissa tarkastellaan ohjelman toimintaympéaristdanalyysid ja ohjelman relevanssia, ohjelman
strategian ja tavoitteiden jasentyneisyyttd, ohjelman koherenssia suhteessa muihin kansallisiin toi-
menpiteisiin, ohjelman tuloksia ja vaikutuksia seka niiden mittaamista ja ohjelman hallintojarjestelmaa
seka riskeja.

Arviointiprosessi on sisaltanyt politikat-kartoituksen, ohjelmavalmistelijoiden seka asiaintuntijoiden
haastatteluja, nelja alueellista kuulemistilaisuutta, arviointiryhman sisaisia vertailuanalyyseja ja ohjel-
mavalmistelijoiden kanssa toteutettuja tydkokouksia. Arvioinnissa on omaksuttu strateginen nakdkulma
toimenpideohjelmien arviointiin ja arviointiprosessin nakékulma on ollut ulkoinen nakékulma. Arviointi-
prosessi on toteutettu ohjelmavalmistelun kuluessa. Ohjelman toimintaympariston ja relevanssin, stra-
tegian konsistenssin ja koherenssin arviointi on pohjautunut ohjelma-asiakirjan luonnokseen 4.0 (kesa-
kuussa 2006 lausuntokierrokselle lahtenyt versio) ja tahan liittyneisiin alueellisten osioiden teksteihin
(kesakuu 2006). Analyysia on taydennetty ohjelma-asiakirjan versiosta 5.1, jonka ESR-strategiatyoryh-
ma kasitteli 12.9.2006. Nama tdydennykset mainitaan tekstissd erikseen. Ohjelman tulosten ja vaiku-
tusten mittaamisen seka hallintojarjestelman arviointi on perustunut arvioitsijoille erikseen toimitettuun
indikaattorimateriaaliin seka ohjelma-asiakirjan versioon 5.1.
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13.1 Arviointitulokset ja johtopaatokset

Ohjelman toimintaymparistd on hyvin haastava. Toimintaymparistossad korostuvat tietyt laajat ke-
hitystrendit ja niiden erilaiset heijastumat eri maakunnissa. Arvioinnissa ei ole toteutettu toimin-
taymparistdanalyysia, vaan olemassa olevaa analyysid on arvioitu ja tdydennetty. Toimintaympa-
ristdanalyysissé on kiinnitetty huomiota laajojen yhteiskunnallisten kehitystrendien analyysiin ja siihen
millaisia kansallisia kehityshaasteita nama aiheuttavat. Alueellisen osioiden valmistelun yhteydessa on
myds kiinnitetty huomiota siihen, miten tietyt trendit ja tarkasteltavat asiat heijastuvat eri maakunnissa.
Toimintaymparistéanalyysi on varsin kattava. SWOT-analyysien ja toimintaymparistdéanalyysin valinen
suhde ei ole aina taysin selva. Lisdksi osa SWOT-analyysien tuotoksista on noussut muusta aineistos-
ta kuin ohjelma-asiakirjan toimintaymparistdanalyysistd — esimerkiksi toimijoiden omista kokemuksista.
Lopullinen, ohjelmavalmistelun loppupuolella laadittu, SWOT-analyysi on koherentti suhteessa ohjel-
man toimintaymparistdkuvaukseen ja ohjelman sisaltéon.

Toimenpideohjelman tavoitteet vastaavat kohtuullisen hyvin niitd haasteita, joita ohjelman toimin-
taymparistdanalyysi pitaa sisallaan. Ohjelman toimintalinjojen sisaltd on riittavan laaja, jotta ohjelma toi-
mii rahoittajille ja hanketoteuttajille mahdollistavana ohjelmana. Ohjelman valmisteluvaiheessa ideoina
mukana olleiden valtakunnallisten teemojen rajaamista ohjelma-asiakirjan ulkopuolelle voidaan pitaa
perusteltuna. Ohjelman relevanssin lisddmiseksi toimintaymparistén haasteiden tunnistamisesta lahte-
va hankkeiden rahoitus on oleellista ohjelmakauden aikana.

Useissa ohjelman toimenpidekokonaisuuksissa on nahtavissa kansallisen politikan uudistumista kos-
kevia ndkodkulmia. Konkreettisina esimerkkeina voidaan mainita valitydbmarkkinoiden kehittdminen seka
toisaalta maahanmuuttopoliittisen ohjelman kehittdminen ja tydperustaisen maahanmuuton edistédmi-
nen. Nain ollen EU:sta saatavaa lisdarvoa maksimoidaan tehokkaasti. Ohjelman tavoitteet tarjoavat
useita mahdollisuuksia ja tytkaluja kansallisiin erityishaasteisiin vastaamiseksi.

ESR-strategian painopisteet ja toimenpideohjelman toimintalinjojen sisallét ovat samansuuntaisia ja
strategia perustuu toimintalinjojen pohjalta tehtyyn suunnitteluun. Tdma on varmistanut sen, etta ESR-
strategian painopisteilld on looginen yhteys toimenpideohjelman toimintalinjojen pddmaariin.

Valtakunnallisen ja alueellisten osioiden suhde on selkeytynyt ohjelmavalmistelun yhteydessa. Ar-
viointiprosessissa kiinnitettiin huomiota suhteen selkeyteen. Haasteita oli muun muassa siina, miten
eri osioiden tavoitteet tukevat ohjelman paamaaria (eli toimintalinjojen painopisteita). Valtakunnallisen
ja alueellisten osioiden valistd suhdetta voidaan ajatella jasennettdvan kahdesta eri nakdkulmasta: tee-
malahtdisesti tai rahoituslahtdisesti. Naita l[ahestymistapoja on kuvattu tarkemmin johtopaatoksissa.

Ohjelman tavoitteiden konkretisointia voidaan jatkaa esimerkiksi tunnistamalla kullekin toimintalinjalle
muutama ydintavoite, joihin seka valtakunnallinen osio etta alueelliset osiot pyrkivat vaikuttamaan. Kes-
kittmisperiaatetta tukee myds rahoitettavien viranomaisten maaran karsiminen. Maakuntien liittojen
rooli ESR-ohjelman rahoituksessa tulisi linjata selkeasti. Maakuntien liittojen mukaan tulo ESR-rahoi-
tukseen voi olla riski ohjelman toteutuksessa ja aiheuttaa haasteita ohjelman strategiselle keskittdmi-
selle.

Toimenpideohjelman tavoitteet ja toimenpiteet tukevat lahes kaikkia kansallisissa politiikoissa esiin nou-
sevia vaatimuksia. ESR:n taloudellinen merkitys on kuitenkin suhteellisen pieni ja sen tulisi keskittya
keskeisten avainhaasteiden ratkaisemiseen. Tietyt erityiskysymykset, kuten vaikeimmin syrjaytyneet,
on linjattu ESR-toiminnan ulkopuolelle huolimatta siitd, etta useita ndihin kohderyhmiin liittyvia uhkaku-
via voidaankin tunnistaa toimintaymparistossa.

Sidosryhmien nakemykset siitd, mihin asioihin ohjelma tuo lisdarvoa kansallisessa politiikassa, vaih-

televat. Koherenssianalyysin havaintojen ja sidosryhmien nakemysten perustella ohjelman tuki suh-
teessa koheesiopolitiikan tavoitteisiin, kansallisiin politiikka-ohjelmiin seka eri ministerididen strategisiin
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painopisteisiin on selkea. Toimenpideohjelman toimintalinjojen painopisteet tukevat ohjelman tulosten
ja vaikutusten saavuttamista. Tulosten ja vaikutusten saavuttamisen nakdkulmasta toimintalinja 3:n tu-
loksia ja vaikutuksia on hankala todentaa, mutta toisaalta taman tyyppisen toimintalinjan olemassaolo
jarjestelmia uudistavana ja kehittavana tukee saatavien tulosten pysyvyytta ja juurruttamista.

Ohjelman tulosten ja vaikutusten mittaamisen haasteissa heijastuu se, ettd ohjelman tavoitteet ovat
edelleen hyvin monipuolisia. Ohjelmassa on tunnistettu seka yleisia paamaaria ettd visiotason ta-
voitteita, jotka suuntaavat toimintaa, seké konkreettisemmin mitattavia ja selvitettavia tavoitteita. Osa
tavoitteista on edelleen niin laajoja yhteiskunnallisia iimi6ita ja kehitystd kuvaavia, ettei niitd kyetd mit-
taamaan. Indikaattorijarjestelma on arvioinnin yhteydessa ollut kehitteilla, joten indikaattoreiden arvioin-
ti on perustunut suunnitteluvaiheen aineistoon.

Hallinto- ja toimeenpanojarjestelmaan on suunnitteilla useita operatiivisia uudistuksia, jotka tulevat hel-
pottamaan ohjelman toteutusta. Hallinto- ja toimeenpanojarjestelmaan liittyy kuitenkin paljon asioita,
joissa vaaditaan seikkaperaista ohjeistusta. Valtakunnallinen tukirakenne on ajatuksena hyva ja mah-
dollistaa pienten toimijoiden mukanaolon ja hallinnoinnin vahentamisen. Tukirakenteen ja suunnittelun
ohjeistus tulisi laatia ennen ohjelmakauden alkua.

Hallinto- ja toimeenpanojarjestelmassa ei ole riittdvissd maarin kiinnitetty huomiota ohjelmien riskien
tunnistamiseen, arviointiin ja hallintaan. Arvioinnin yhteydessa toteutettu riskianalyysi paljasti myds sen,
etta riskeja kasitelldaan ja analysoidaan ESR-toiminnassa hyvin suppeasti. Naiden johtopaatdsten lisak-
si arvioinnissa on nostettu esiin kehittdmissuosituksia, joista osa on otettu huomioon jo ohjelmavalmis-
telun yhteydessa. Kehittdmissuositukset esitetddn tdman raportin johtopaatoksissa.

13.2 Etukateisarvioinnin huomiointi ESR-ohjelmavalmistelussa
Etukateisarviointi on ollut osa ohjelman valmisteluprosessia. Ensimmaiset tulokset etukateisarvioin-
nin tuloksista olivat kaytettavissd syyskuussa 2006. Kaikki keskeisimmat johtopaatdkset ja kehitta-
missuositukset on huomioitu ohjelmaa valmisteltaessa.

Toimintalinjojen sisaista logiikkaa koskeva tarkastelu oli konkreettinen menetelma kehittaa toi-
mintalinjojen rakennetta ja sisaltdd. Tarkoituksena oli analysoida, tukevatko rahoitettava toiminta ja va-

litut kohderyhmat kdytdnndssa ohjelmalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Ohjelman ja sen toimintaympariston riskianalyysi toteutettiin osana etukateisarviointiprosessia, ja siihen
osallistuivat keskeiset ESR-ohjelman valmistelijat.
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LIITE 1: ESR-toiminnan menoluokitus 2007-2013

(Lissabonin strategian toteuttaminen), indikatiivinen

Indikatiivinen taulukko: ESR-rahoitus, % rahoituksesta, toimintalinjaviite

Luokka Toiminta milj. € % TL
01-61 Eivat ESR-ohjelman mukaista toimintaa 0 0 -
Tyontekijoiden seka yritysten ja yrittdjien sopeutumiskyvyn parantaminen
62 Elinikdiseen oppimiseen liittyvien jarjestelmien ja strategioiden kehittami-

nen yrityksissa; tydntekijoille suunnattu koulutus ja palvelut, joilla paran-

netaan heidan kykyaan sopeutua muutoksiin; yrittajyyden ja innovoinnin

edistaminen 69,7 | 11,3 1,4
63 Innovatiivisten ja entista tuottavampien tydn organisointitapojen suunnit-

telu ja levitys 41,3 6,7 1,4
64 Erityisten tydllisyys-, koulutus- ja tukipalveluiden kehittdminen tuotanto-

sektoreiden ja yritysten rakenneuudistusten yhteydessa seka talouden

muutoksia ja tulevia tyépaikkoihin ja ammattitaitoon kohdistuvia vaati-

muksia ennakoivien jarjestelmien kehittdminen 53,5 8,7 1,3

YHTEENSA 164,5 | 26,7 1,3,4
Tydeldmaan paasyn ja kestiavyyden parantaminen
65 Tyomarkkinalaitosten nykyaikaistaminen ja vahvistaminen 27,8 4,5 3,4
66 Aktiivisten ja ennaltaehkaisevien toimenpiteiden toteuttaminen tydmark-

kinoilla 724 | 11,9 2
67 Aktiivista ikdantymista ja tyOurien pidentamista edistavat toimenpiteet 59,8 9,7 1,3
68 Itsendisen ammatinharjoittamisen ja yritysten perustamisen tukeminen 38,0 6,2 1
69 Toimenpiteet tydelamaan paasyn parantamiseksi seka naisten kestavan

tydelamaan osallistumisen ja naisten tydllisyyden lisdamiseksi, milla py-

ritddn vahentdmaan sukupuoleen perustuvaa syrjintdd tyoémarkkinoilla

ja toimenpiteet tydn ja yksityiselaman sovittamiseksi yhteen, esimerkiksi

helpottamalla lasten ja huollettavien henkildiden hoitopalvelujen saantia 27,0 4.4 1,2,3
70 Maahanmuuttajien tyéelamaan osallistumisen lisddminen ja sen myota

heidéan sosiaalisen integroitumisen vahvistamiseen tarkoitetut erityistoimet 291 4,7 2,4

YHTEENSA 2541 | 41,4 (1,2,3,4
Keinot heikommassa asemassa olevien henkiloiden sosiaalisen osallisuuden parantamiseksi
71 Keinot heikommassa asemassa olevien henkiléiden yhteiskuntaan in-

tegroimiseksi ja uudelleen tydllistamiseksi; tydmarkkinoille paasyn ja niil-

1a etenemiseen liittyvan syrjinnan torjunta seka moniarvoisuuden hyvak-

symisen edistaminen tyopaikoilla 83,8 | 13,6 2
Inhimillisen paaoman kehittaminen
72 Suunnitellaan, otetaan kayttéon ja pannaan taytantdéon koulutusijarjes-

telmien uudistuksia tydllistyvyyden kehittdmiseksi, parannetaan perus-

ja ammatillisen koulutuksen soveltuvuutta tydmarkkinoiden tarpeisiin ja

pidetdan opetushenkildiden ammattitaitoa jatkuvasti ajan tasalla inno-

vointia ja osaamisyhteiskuntaa ajatellen 36,0 5,8 3,4
73 Koulutukseen osallistumisen lisddminen koko elinian ajan myds siten,

ettd koulun keskeyttdmista ja oppiaineiden eriytymistéd sukupuolen pe-

rusteella saadaan vahennettya ja paasya perus-, ammatilliseen ja kor-

kea-asteen koulutukseen lisattya ja niiden laatua parannettua; 27,9 4,5 2

160




Luokka Toiminta milj. € % TL
74 Inhimillisten voimavarojen kehittdminen tutkimuksessa ja innovoinnissa
etenkin yliopistollisilla jatko-opinnolla ja tutkijakoulutuksella seka yliopis-
tojen, tutkimuskeskusten ja yritysten verkottumisella 245 4,0 3
YHTEENSA 88,4 | 143 2,3,4
Tekninen tuki
85 Valmistelu, toimeenpano, seuranta ja tarkastus 20,9 3,4 5
86 Arviointi ja selvitykset; tiedotus ja viestinta 3,7 0,6 5
YHTEENSA 24,6 4,0 5
LUOKAT 62-74 JA 85-86 YHTEENSA 615,4 | 100 1-5
JOSTA LISSABON MENOLUOKKIA 590,8 | 96,0 1-4

Menot koskevat tukea (form of finance), jota ei makseta takaisin (non-repayable aid).

Menoluokituksessa aluetyyppia (territory type) ei ole erikseen maaritelty (not applicable).
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LIITE 2: Toimintaymparistoa kuvaavat sosioekonomiset
indikaattorit

Sosioekonomiset indikaattorit ovat toimintaymparistdéa kuvaavia makrotason indikaattoreita. Tasta
syysta niille ei erikseen maaritella tavoitetasoja ESR-ohjelmaa 2007-2013 varten. Sosioekonomiset
indikaattorit on maaritelty siten, ettd ne ovat yhdenmukaisia Lissabonin strategian sekd EU:n tydlli-
syysstrategian indikaattoreiden kanssa. Lisaksi kansalliset strategiat ja hallituksen politiikkaohjelmat on
otettu huomioon. Sosioekonomisista indikaattoreista tuotetaan vuosittain uudet vertailuluvut, joita seu-
rantakomitea seuraa. Perusvuotena on vuosi 2005.

Indikaattorit Operationalisointi Vuonna 2005
Talouskehitys
1. BKT/Capita . BKT:n kasvu vuositasolla (%) 2,9 %
2. Tydn tuottavuuden kasvu . Tyon tuottavuuden kasvu ty6tuntia kohden (%) 21 %
Tyomarkkinat ja tyoelama
3. Tyodllisyysaste . Tydllisyysaste ikaryhmittain ja sukupuolittain:

— yhteensa 15-64 v. (%) 68,0 %
miehet 15-64 v. (%) 69,5 %
naiset 15-64 v. (%) 66,5 %

— yhteensa nuoret 15-24 v. (%) 39,4 %
miehet 15-24 v. (%) 38,0 %
naiset 15-24 v. (%) 40,5 %

— yhteensa ikdantyneet 55-64 v. (%) 52,7 %
miehet 55-64 v. (%) 52,8 %
naiset 55-64 v. (%) 52,7 %

4. Alueelliset tyollisyyserot . Tydllisyysaste sukupuolittain NUTS 2 —tasolla (%):

— It&-Suomi (%)

— It&-Suomi, miehet (%) 61,6 %

— It&-Suomi, naiset (%) 55,8 %

— Pohjois-Suomi (%) 59,2 %

— Pohjois-Suomi, miehet (%) 63,4 %

— Pohjois-Suomi, naiset (%) 57,7 %

— Léansi-Suomi (%) 61,3 %

— Léansi-Suomi, miehet (%) 67,1 %

— Lé&nsi-Suomi, naiset (%) 61,2 %

— Etela-Suomi (%) 65,9 %

— Etela-Suomi, miehet (%) 71,3 %

— Etela-Suomi, naiset (%) 65,3 %

70,9 %
5. Tyéttdmyysaste . Tyottdmyysaste ikaryhmittéin ja sukupuolittain:

— yhteensa 15-64 v. (%) 8,5 %
miehet 15-64 v. (%) 8,3 %
naiset 15-64 v. (%) 8,7 %

— yhteensa nuoret 15-24 v. (%) 20,1 %
miehet 15-24 v. (%) 20,6 %
naiset 15-24 v. (%) 19,5 %

— yhteensa ikdantyneet 55-64 v. (%) 6,9 %
miehet 55-64 v. (%) 7,2 %
naiset 55-64 v. (%) 6,5 %
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Indikaattorit Operationalisointi Vuonna 2005
6. Pitkaaikaisty6ttomyysaste 6. Yli 12 kk tai enemman ty6ttdmana olleiden osuus

sukupuolittain:

— yhteensa (%) 26,8 %

— miehet (%) 29,3 %

— naiset (%) 241 %

7. Alueelliset tyottdomyyserot 7. Tyoéttdmyysaste sukupuolittain NUTS 2 —tasolla (%):

— It&-Suomi (%) 11,8 %

— It&-Suomi, miehet (%) 11,8 %

— It&-Suomi, naiset (%) 1,7 %

— Pohjois-Suomi (%) 11,2 %

— Pohjois-Suomi, miehet (%) 1,1 %

— Pohjois-Suomi, naiset (%) 11,4 %

— Lansi-Suomi (%) 8,7 %

— Lansi-Suomi, miehet (%) 8,2 %

— Lansi-Suomi, naiset (%) 9,5 %

— Etela-Suomi (%) 6,9 %

— Eteld-Suomi, miehet (%) 6,8 %

— Eteld-Suomi, naiset (%) 7,0 %

8. Ero ty6ttdmyysasteessa 8. Erotus EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten tyotto-
EU-maiden kansalaisten ja myysasteen ja EU-maiden kansalaisten ty6ttomyys-
muiden valilla asteen valilla (%-yksikkéd) Suomessa sukupuolittain:

— yhteensa 24,3

— miehet 19,6

— naiset 28,9

9. Tybttémien aktivointiaste 9. Aktiivitoimenpiteissé olevien pitkaaikaistyottomien

osuus ikaryhmittain:

— yhteensa 15-64 v. (%) 23,6 %
miehet 15-64 v. (%) 19,8 %
naiset 15-64 v. (%) 27,4 %

— yhteensa nuoret 15-24 v. (%) 35,4 %
miehet 15-24 v. (%) 33,1 %
naiset 15-24 v. (%) 38,0 %

— yhteensa ikdantyneet 55-64 v. (%) 8,4 %
miehet 55-64 v. (%) 6,5 %
naiset 55-64 v. (%) 10,1 %

10. Sukupuolten valiset 10. Miesten ja naisten valiset palkkaerot julkisella ja yk-
palkkaerot sityisella sektorilla (€):
— palkkaero (miesten keskipalkka - naisten keski- 675 €
palkka) julkisella sektorilla
— palkkaero (miesten keskipalkka - naisten keski- 740 €
palkka) yksityisella sektorilla
Osaaminen ja innovaatiot
11. Investoinnit koulutukseen/ 11. Koulutuksen osuus julkisista menoista: %-osuus 6,5 %
BKT BKT:sta (2003 tieto)
12. Investoinnit tutkimukseen 12. T&K —menot BKT:sta (%) 3,48 %
ja kehitykseen/BKT
13. Perusasteen suorittamatta | 13. 18-24-vuotiaiden osuus, jotka ovat keskeyttaneet
jattaneet koulutuksen tai joilla ei ole toisen asteen tutkintoa:
— yhteensa (%) 9,3 %
— miehet (%) 11,3 %
— naiset (%) 73 %
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Indikaattorit Operationalisointi Vuonna 2005
14. 20-24-vuotiaiden koulu- 14. Toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuus
tustaso 22-vuotiaista:
— yhteensa (%) 84,8 %
— miehet (%) 82,5 %
— naiset (%) 87,0 %
Yrittdjyys ja yritystoiminta
15. T & K—menot 15. Yritysten osuus T&K —menoista (%) 70,8 %
16. Uusien yritysten 16. Uusien yritysten perustamisen nettomuutos: 2085
perustaminen aloittaneet-lopettaneet vuositasolla (2004 tieto)
17. Uusien yritysten selviyty- 17. Vuonna n perustettujen uusien yritysten osuus (%), 66,1 %
misaste jotka ovat toiminnassa vielad vuonna n+3 (2004 tieto)
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LIITE 3: Ohjelmatason ja toimintalinjojen indikaattorit

Ohjelmatason indikaattoreilla mitataan ESR-ohjelman kaikkia toimintalinjoja koskevia vaikutuksia, tu-
loksia ja aikaansaannoksia. Ohjelmatason indikaattorit ovat luonteeltaan paaosin laadullisia, ja niiden
I&ht6- ja tavoitetasot tullaan maarittelemaan erillisselvityksilla. Tietolahteina voivat olla erilaiset osallis-
tujille ja kouluttajille suunnatut kyselyt, erillisselvitykset ja barometrit, joissa voidaan tarvittaessa kysya
useampia mitattavia asioita samanaikaisesti.

1. Osallistujien valmiuksien ja osaamisen paraneminen
Esimerkkeja ndkodkulmista, joita ao. indikaattorin vaikutuksia, tuloksia ja aikaansaannoksia

mitattaessa voi ottaa huomioon:

Osaamisen tason ja valmiuksien paraneminen

Tyollistymisvalmiuksien ja eldamanhallinnan parantuminen

Tutkinnon tai osatutkinnon suorittaneet henkil6t

Osallistujien toimenpiteista kokema hyéty ja toimenpiteiden vaikuttavuus
Osallistujien tyytyvaisyys

2. Tyohon, koulutukseen tai muuhun toimenpiteeseen sijoittuminen ESR-toimenpiteiden avulla
Esimerkkeja nakodkulmista, joita ao. indikaattorin vaikutuksia, tuloksia ja aikaansaannoksia
mitattaessa voi ottaa huomioon:

Sijoittuminen ty6elamaan tai koulutukseen toimenpiteiden jalkeen
Kuntoutuminen tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin tai muihin jatkopolkuihin

3. Verkostot ja kumppanuudet
Esimerkkeja nakdkulmista, joita ao. indikaattorin vaikutuksia, tuloksia ja aikaansaannoksia

mitattaessa voi ottaa huomioon:

Kumppanuuksien ja verkostojen hyoty ja lisdarvo

Yhteistydverkostojen ja tydllisyyskumppanuuksien muodostuminen

Alueellisten ja paikallisten yhteistydverkostojen muodostuminen

Yritysten yhteistydverkostot

Uudenlaisten tiedon ja osaamisen siirtdmista tukevien verkostojen ja toimintamallien
toimivuus ja lisdarvo

4. Hyvat kaytannot, uudet toimintamallit ja innovaatiot
Esimerkkeja ndkodkulmista, joita ao. indikaattorin vaikutuksia, tuloksia ja aikaansaannoksia

mitattaessa voi ottaa huomioon:

Hyvat kaytanndt ja uudet toimintamallit

Uusien mallien ja innovaatioiden toimivuus, hyéty ja lisdarvo

Uusien innovaatioiden maara ja laatu (sosiaaliset innovaatiot, palvelu-, tydelama- ja
teknologiset innovaatiot)

Kehittdmistoiminnan vakiintuminen

5. Tasa-arvon edistdminen
Esimerkkeja nakdkulmista, joita ao. indikaattorin vaikutuksia, tuloksia ja aikaansaannoksia
mitattaessa voi ottaa huomioon:
— Naisten/miesten parantunut tydmarkkina-asema toimenpiteiden jalkeen
— \Vertikaalisen ja horisontaalisen segregaation vdheneminen
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Toimintalinjatason indikaattoreille maaritelldan tavoitetasot seuraavasti (maaritelty yleisasetuksen artik-
lan 37 kohdan 1 ¢ mukaan):

Aloittaneita henkiloita Uusia yrityksia Uusia tyopaikkoja
TL1 170 000 5600 6 000
TL2 155 000 600 3200
TL3 110 000 600 2 200
TL4 15 000 200 600
Yhteensa 450 000 7 000 12 000
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ESR-OHJELMAN TOIMINTALINJOJEN ERITYISTAVOITTEET (TARGETS) JA NIITA
MITTAAVAT INDIKAATTORIT

TOIMINTALINJA 1: Ty6organisaatioiden, tyéssa olevan tyévoiman ja yritysten kehittaminen seka
yrittajyyden lisdaminen

Tavoite 1:

Tyborganisaatioiden henkil6ston
tyéhyvinvoinnin ja ty0ssa jaksa-
misen kehittdminen

Kohderyhmiit:

— henkildstd ja johto pk- ja mik-
royrityksissa

— suuret yritykset verkostoitu-
neina pk-yritysten kanssa

— julkinen sektori palveluraken-
nemuutosta tukevissa hank-
keissa

— tydnhakijat rekrytointihank-
keissa

Tuotosindikaattori:
Aloittaneiden henkildiden luku-
maara

Maaritelma:
Kohdeorganisaatioissa toimen-
piteiden kohteena olevan henki-
|6ston maara.

Lahtotaso:

0 henkil6a.

Tavoitteet:

v. 2010: 50 000 henkild6a, koko
kauden aikana: 170 000 henki-
|64.

Tietolahde:

Seurannan tietojarjestelma.

Tulosindikaattori:
Tybssa pysyminen, jaksaminen ja tyo-
hyvinvointi

Maaritelma 1:

Sairauspoissaolojen maara kohdeorga-
nisaatioissa.

Lahtotaso:

v. 2006: 8,9 pv/v/hl6 (koko maan kes-
kiarvo)

Tavoitteet:

v. 2010: 8,5 pv/v/hl6

v. 2013: 8,0 pv/v/hl6 (ao. ESR-hank-
keissa)

Tietoldhde:

On-going arviointi.

Maaritelma 2:

Tyo6ntekijdéiden kokema tydssa jaksami-
sen ja viihtyvyyden lisdantyminen koh-
deorganisaatioissa.

Lahtoétaso:

Tietoa ei saatavilla.

Tavoitteet:

Jaksamisen ja viihtymisen lisdantymista
on kokenut

v. 2010: 55 % ja

v. 2013: 65 % tydntekijoista.
Tietoldhde:

On-going arviointi.

Tavoite 2:
Tuetaan uuden yritystoiminnan
syntya

Kohderyhmat:

— yrittdjiksi aikovat ja yksinyrit-
tajat

— yrittdjyyskasvatushankkeissa
opetushenkilosto

— hyvinvointipalveluja tarjoavat
kansalaisjarjestot

— kehittajaorganisaatioiden
henkilostod yrityspalveluiden
kehittdmishankkeissa

Tuotosindikaattori:

Uusien yritysten lukumaara
Maaritelma:

ESR:n tuella syntyneiden uusien
yritysten lukumaara.
Lahtotaso:

0 yritysta.

Tavoitteet:

V. 2010: 1 800 yritysta,
kauden aikana: 5 600 yritysta.
Tietoldhde:

Seurannan tietojarjestelma.

Tulosindikaattori:

Uusien yritysten eloonjaamisaste
Maaritelma:

ESR:n tuella syntyneiden uusien yritys-
ten eloonjaamisaste 3 vuotta perusta-
misen jalkeen.

Lahtoétaso:

Yritysten eloonjddmisaste vuonna 2005
oli 64 % (koko maa, kaikki yritykset).
Tavoitteet:

Tavoitteena on pidentaa kauden lopul-
la ESR-tuella perustettavien yritysten
eloonjaamisastetta 3 vuoden kuluttua
perustamisesta 70 %:iin.

Tietoldhde:

On-going arviointi.
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TOIMINTALINJA 2: Tyollistymisen ja tyomarkkinoilla pysymisen edistiminen seka syrjaytymisen ehkaisy

Tavoite 1:
Tyo6ttdmien tydllistyminen avoi-
mille tydmarkkinoille

Kohderyhmiit:

— ty6ttémat naiset ja miehet
hankkeissa, joissa vahenne-
tdan sukupuolen mukaista
jakoa tyoelamassa ja koulu-
tuksessa

— ikaantyvat tyottéomat, joilla
matala koulutustaso

— rakennemuutoksen vuoksi
tyottdmaksi joutuneet ja vaka-
via ongelmia tydmarkkinoilla
kohtaavat

Tuotosindikaattori:
Aloittaneiden ty6ttdmien luku-
maara

Maaritelma:

ESR-toimenpiteen aloittaneiden
tyéttdmien tydnhakijoiden luku-
maara.

Lihtotaso:

0 henkil6a.

Tavoite:

V. 2010: 24 000 henkil6a,
kauden aikana: 80 000 henkilda.
Tietoldhde:

Seurannan tietojarjestelma.

Tulosindikaattori:

Tyo6ttdmien sijoittuminen tydhon tai
koulutukseen

Maaritelma:

Ty6ttémien ESR-toimenpiteisiin osallis-
tuvien ty6ttdmyystilanne 3 kk toimenpi-
teen jalkeen.

Lahtotaso:

Tybvoimakoulutuksessa ja tukitydssa
olevista oli 3 kk toimenpiteen jalkeen
ty6ttdmana 34,1% (v. 2006, koko maa).
Tavoite:

Tavoitteena on alentaa tyéttomaksi jaa-
vien osuutta 32 %:iin kauden loppuun
mennessa (ao. ESR-toimenpiteet).
Tietoldhde:

Tyo6hallinnon tilastot ilmaisevat luotetta-
vasti vain ty6ttémaksi jaavien maaran.
(Tyohon tai koulutukseen sijoittuvien
tilastointia ollaan kehittdmassa vuo-
den 2007 aikana. ESR-toimenpiteissa
otetaan kayttéon mahdollinen uusi ti-
lastointimenettely, jolloin indikaattorina
voitaisiin kayttaa tyohon sijoittuneita
tyottdmien sijasta.)

Tavoite 2:
Syrjaytymisen ehkaisy

Kohderyhmat:

— vaikeasti tyollistyvat tyénha-
kijat, kuten pitkaaikaistyotto-
mat, maahanmuuttajat ja

— vajaakuntoiset, joilla on fyy-
sisia tai psyykkisia rajoitteita
tyollistya

— nuoret, jotka ovat aikeissa
keskeyttda opintonsa seka
koulutuksesta tydelamaan
siirtymassa olevat ja syrjayty-
misvaarassa olevat nuoret

— ikaantyvat tyottéomat, joilla on
matala koulutustaso

— yhteistydkumppanit syrjayty-
misen ehkaisyssa

— epatyypillisen tydsuhteen
vuoksi ongelmia kohtaavat ja
I6yhasti tydmarkkinoihin kiin-
nittyneet

Tuotosindikaattori:
Syrjaytymisvaarassa olevien
aloittavien henkildiden maara
Maaritelma:

ESR-toimenpiteen aloittavien
pitkaaikaistyottdmien, yli 55-vuo-
tiaiden ja maahanmuuttajien
lukumaara.

Lahtotaso:

0 henkiloa.

Tavoite:

V. 2010: 7 200 henkil6a,

kauden aikana: 24 000 henkilda.
Tietoldhde:

Seurannan tietojarjestelma.

Tulosindikaattori:
Syrjaytymisvaarassa olevien sijoittumi-
nen tyéhon, koulutukseen tai muuhun
toimenpiteeseen 3 kk toimenpiteen
jalkeen

Maaritelma:

Pitk&aikaisty6ttémien, yli 55-vuotiaiden
ja maahanmuuttajien sijoittuminen ty6-
hon, koulutukseen tai muuhun toimen-
piteeseen 3 kk toimenpiteen jalkeen.
Lahtotaso:

Kansallisissa toimenpiteissa v. 2006
ty6ttémaksi jadvien osuus oli 55 % (tie-
to saatu vain pitkaaikaisty6ttomista).
Tavoite:

ESR-toimenpiteissa tydttomaksi jaavien
tavoitteena on (pitkaaikaisty6ttomat,
ikédantyneet ja maahanmuuttajat yh-
teensd) v. 2010: 50 % ja kauden lop-
puun mennessa 45 %.

Tietoldhde:

Tyoéhallinnon tilastot ilmaisevat luotetta-
vasti vain ty6ttdmaksi jadvien maaran.
(Ty6hon tai koulutukseen sijoittuvien
tilastointia ollaan kehittdmassa vuo-
den 2007 aikana. ESR-toimenpiteissa
otetaan kaytt6on mahdollinen uusi ti-
lastointimenettely, jolloin indikaattorina
voitaisiin kayttaa tyéhon sijoittuneita
ty6ttémien sijasta.)
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TOIMINTALINJA 3: Tyomarkkinoiden toimintaa edistéavien osaamis-, innovaatio- ja palvelujéarjestelmien

kehittaminen

Tavoite 1:
Aikuisvaeston koulutukseen
osallistumisen edistdminen

Kohderyhmat:

— koulutus-, tutkimus- ja ke-
hittdmisorganisaatiot ja ver-
kostot

— tutkijat tutkimusorganisaati-
oissa ja korkeakouluissa

— aikuiset, erityisesti ikdantyvat
ja ikédantyneet henkildt

— yritykset, yrityspalveluorgani-
saatiot

— osaamiskeskusklusterit

Tuotosindikaattori 1:
Neuvonta-, ohjaus- ja osaamis-
jarjestelmien lukumaara
Tavoite:

1 kpl jarjestelmia kauden lop-
puun mennessa.

Tietoldhde:

On-going arviointi.

Tuotosindikaattori 2:
Aloittaneista henkilbista
45-54-vuotiaiden ja yli 54-vuoti-
aiden maara.

Tavoite:

Toimintalinja 3:ssa 33 % kaikista
aloittaneista yli 44-vuotiaita.
Tietoldhde:

Seurannan tietojarjestelma.

Tulosindikaattori:

Neuvonta-, ohjaus- ja osaamisjarjestel-
mien toimivuus ja hyoty

Lahtotaso:

Tietoa ei saatavilla.

Tavoitteet:

Jarjestelmia kayttaneistad on kokenut
saaneensa hyotya

2010: 55 % ja

2013: 65 %.

Maaritelma:

Jarjestelmien kayttajistd sen hyodylli-
seksi kokeneiden %-osuus.
Tietoldhde:

On-going arviointi.

Tavoite 2:
Koulutuksesta tydeldamaan siirty-
misen parantaminen

Kohderyhmit:

— koulutus- ja tyévoimapalvelu-
organisaatioiden henkilésto,
opetushenkildsto

— tybpaikkaohjaajat, perehdyt-
tajat

Tuotosindikaattori:
Koulutettujen tydpaikkaohjaajien
ja opettajien maara

Tavoite:

V. 2010 mennessa: 8 400 ty6-
paikkaohjaajaa ja 1 350 opetta-
jaa, koko kauden aikana 28 000
tydpaikkaohjaajaa ja 4 500 opet-
tajaa.

Tietoldhde:

Seurannan tietojarjestelma.

Tulosindikaattori:

Koulutettujen tydpaikkaohjaajien ja
opettajien koulutuksesta kokema hyoty
Lahtotaso:

Tietoa ei saatavilla.

Tavoite:

80 % koulutetuista tyopaikkaohjaajista
ja opettajista kokee koulutuksesta ol-
leen hyétya.

Maaritelma:

Koulutukseen osallistuneista sen hyo-
dylliseksi kokeneiden %-osuus.
Tietoldhde:

On-going arviointi.
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TOIMINTALINJA 4: Jasenvaltioiden ja alueiden vélinen yhteistyo ESR-toiminnassa

Tavoite 1:
Tybperusteisen maahanmuuton
helpottaminen

Kohderyhmiit:

— EU-alueen ldhtdmaiden kan-
salaiset, erityisesti tyope-
rusteiset maahanmuuttajat,
heidan

— perheenjasenensa

— Suomeen pyrkivat EU-alueen
I&htdmaiden elinkeinonhar-
joittajat

— EU-alueen tyoperusteiseen
maahanmuuttoon liittyvat yh-
teistybkumppanuudet keskus-
hallinto- ja aluetasolla seka
Suomessa ettd kohdemaissa

Tuotosindikaattori:
Toimenpiteisiin  osallistuneiden
maahanmuuttajien maara
Maaritelma:
ESR-toimenpiteisiin osallistunei-
den maahanmuuttajien lukumaa-
ra.

Lihtotaso:

0 henkil6a.

Tavoite:

V. 2010: 2100 henkil6a,

v. 2013: 7 000 henkil6a.
Tietoldhde:

Seurannan tietojarjestelma.

Tulosindikaattori 1:

Maahanmuuttajille tarkoitettu opastus-
jarjestelma

Maaritelma:

Maahanmuuttajien suomalaiseen yh-
teiskuntaan ja tydeldmaan siirtymista tu-
keva opastusjarjestelma.

Lahtotaso:

0 jarjestelmaa.

Tavoite:

1 jarjestelma kauden loppuun mennes-
sa.

Tietoldhde:

On-going arviointi.

Tulosindikaattori 2:

Maahanmuuttajien tyollistyminen yrityk-
siin ratkaisuna yritysten rekrytointivaike-
uksiin.

Maaritelma:

Projekteissa mukana olevien rekrytointi-
vaikeuksiinsa ratkaisun l6ytaneiden yri-
tysten osuus.

Lahtétaso:

0 % yrityksista.

Tavoite:

5 % mukana olleista yrityksista on tyol-
listdnyt maahanmuuttajan.

Tietoldhde:

On-going arviointi.

Tavoite 2:
Hyvien kaytantdjen etsiminen ja
levittdminen

Kohderyhmat:

— hyvien kaytantojen etsimi-
seen ja kansainvalisten ko-
kemusten vaihtoon liittyvat
yhteistydkumppanuudet (vi-
ranomaiset keskushallinto- ja
aluetasolla, alueelliset, te-
maattiset ja kansalliset ver-
kostot)

Tuotosindikaattori:

Hyvien kaytantbjen etsimiseen ja
levittdmiseen liittyvat tapahtumat
(seminaarit, konferenssit yms.)
Maaritelma:

ESR-toiminnalla kehitettyjen hy-
vien kaytantdjen etsimiseen ja
levittdmiseen liittyvien tapahtu-
mien lukumaara.

Lahtotaso:

0 tapahtumaa.

Tavoite:

3 hyvien kaytantdjen etsimiseen
ja levittdmiseen liittyvda semi-
naaria tai vastaavaa tilaisuutta
jarjestetty kauden aikana.
Tietolahde:

On-going arviointi.

Tulosindikaattori:

Hyvien kaytantojen levittdminen
Maaritelma:

ESR-toiminnalla kehitettyjen hyvien kay-
tantéjen lukumaara.

Lahtoétaso:

0 hyvaa kaytantoa.

Tavoite:

7 hyvaa kaytantda etsitty ja levitetty
kauden aikana.

Tietoldhde:

On-going arviointi.
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LIITE 4: ESR-ydinindikaattorit (core indicators)

Henkilot jaotellaan sukupuolen mukaan ja projekteissa mukana olevat yritykset jaotellaan henki-
[6stdbmaaran mukaan. Indikaattorien nimet ovat taytantddnpanoasetuksen suomennoksen mukaisia.

1. Aloittaneet henkil6t yhteensa
joista naisia

2. Loppuun suorittaneet henkil6t yhteensa
joista naisia

3. Vuoden lopussa projektissa olevat henkilot
joista naisia

4. Aloittaneiden henkildiden tydomarkkina-asema ennen projektia

4.1 Tyontekija
joista naisia

4.2 Itsendiset ammatinharjoittajat
joista naisia

4.3 Ty6ton (tyottdmien kokonaismaara, pitkdaikaistyd6ttomat mukaan luettuina)
joista naisia

4.4 Pitkaaikaistyoton

joista naisia
4.5 Tyéelaman ulkopuolella olevat henkil6t (kokonaisméara, mukaan luettuina opiske-
levat, koulutuksessa olevat tai elakkeelld olevat henkil6t, liiketoiminnasta luopuneet,

pysyvasti tyokyvyttomat, kotityota tekevat tai muita tehtavia hoitavat henkilot)
joista naisia

4.6 Tyéeldaman ulkopuolella olevat, opiskelevat tai koulutuksessa olevat henkil6t
joista naisia

5. Aloittaneiden ika

5.1 Nuoria (15-24 vuotta)
joista naisia

5.2 lakkaita tyontekijoita (55-64 vuotta)
joista naisia

6. Heikossa asemassa olevat ryhmat, kansallisten sdaannésten mukaisesti

6.1 Vahemmisto6ja
joista naisia

6.2 Siirtolaisia
joista naisia
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6.3 Vammaisia
joista naisia

6.4 Muita heikossa asemassa olevia henkiloita
joista naisia

7. Henkiloiden koulutustaso

7.1 Alemman tai ylemman perusasteen koulutus (ISCED 1 ja 2)
joista naisia

7.2 Keskiasteen koulutus (ISCED 3)
joista naisia

7.3 Keskiasteen jilkeinen koulutus, joka ei ole korkea-asteen koulutusta (ISCED 4)
joista naisia

7.4 Korkea-asteen koulutus (ISCED 5 ja 6)
joista naisia

8. Projekteissa mukana olevat yritykset, joiden henkilostomaara on

alle 5 henkiloa

5-9 henkil6a

10-19 henkil6a
20-49 henkiloa
50-99 henkiloa
100-249 henkiloa
250-499 henkiloa
500 henkil6a tai yli

9. Uudet tyopaikat
joista naisten tyopaikkoja

10. Uudet yritykset
joista naisten perustamia

Tassa lueteltujen ydinindikaattoreiden lisaksi kootaan hallinnonalakohtaisia indikaattoritietoja seka mui-
ta indikaattoritietoja, joita ei katsota ydinindikaattoreiksi.
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LIITE 5: Vertailutietoja suuralueiden toimintaymparistoista

Arvonlisays henkea kohden suuralueilla kdyvin hinnoin (€) vuosina 1997, 2000 ja 2004

Alue 1997 2000 2004

[ta-Suomi 13 650 15978 18 664
Pohjois-Suomi 15411 18 820 22 243
Lansi-Suomi 16 207 19 420 22 321
Etela-Suomi 20 904 26 180 29193
Keskimaarin Suomessa 18 076 22 249 25 288

Lahde: Tilastokeskus, aluetilinpito.

Vaesto (hl6a) suuralueilla vuosina 1996, 2000 ja 2004 seka ennusteet vuosiin

2010 ja 2015
Alue 1996 2000 2004 2010 2015
1ta-Suomi 701 416 680 870 667 056 646 108 631 692
Pohjois-Suomi 631 659 628 418 631 853 632 347 633 900
Lansi-Suomi 1316 084 1317 441 1330 371 1342 024 1352 861
Etela-Suomi 2 457 904 2528610 2 580 801 2 662 266 2719791
Yhteensa Suomessa 5132 320 5181 115 5236 611 5 309 656 5 365 531

Lahde: Tilastokeskus, vaestdtilastot ja -ennusteet.

Tyollisyysaste (15-64-vuotiaat) suuralueilla vuosina 1996, 2000 ja 2005
seka ennuste vuoteen 2010

Alue 1996 2000 2005 2010
[t&-Suomi 55,8 59,2 61,6 63,8
Pohjois-Suomi 57,7 61,3 63,4 65,4
Lansi-Suomi 61,2 65,9 67,1 68,0
Etela-Suomi 65,3 70,9 71,3 69,9
Keskimaarin Suomessa 61,9 66,9 68,0 69,4

Lahde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus.

Tyollisyysaste sukupuolen mukaan suuralueilla vuonna 2005

Alue Miehet Naiset Yhteensa keskimaarin
It&-Suomi 62,9 60,2 61,6
Pohjois-Suomi 65,2 61,4 63,4
Lansi-Suomi 68,9 64,2 67,1
Etela-Suomi 72,5 70,2 71,3
Keskiméaarin Suomessa 69,5 66,5 68,0

Lahde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus.
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Tyottomyysaste suuralueilla vuosina 1996, 2000 ja 2005 seka ennuste vuoteen 2010

Alue 1996 2000 2005 2010
[ta-Suomi 17,9 14,2 11,8 9,6
Pohjois-Suomi 17,2 13,5 11,3 8,2
Lansi-Suomi 15,9 10,5 8,7 7,1
Etela-Suomi 12,5 7,7 6,9 51
Keskimaarin Suomessa 14,6 9,8 8,4 6,6

Lahde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus.

Tyottomyysaste sukupuolen mukaan suuralueilla vuonna 2005

Alue Miehet Naiset Yhteensa keskimaarin
[ta-Suomi 11,8 1,7 11,8
Pohjois-Suomi 11,1 11,4 11,2
Lansi-Suomi 8,2 9,5 8,7
Etela-Suomi 6.8 7,0 6,9
Keskimaarin Suomessa 8,2 8,6 8,4

Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus.

Tutkinnon suorittaneet (%) yli 15-v. vaestosta suuralueilla
vuosina 1997, 2000 ja 2004

Alue 1997 2000 2004
[ta-Suomi 54,3 56,4 59,9
Pohjois-Suomi 55,2 57,6 61,2
Lansi-Suomi 54,6 57,3 60,9
Etela-Suomi 55,6 58,0 61,3
Keskimaarin Suomessa 56,9 59,4 62,7

Lahde: Tilastokeskus.

Yritysten toimipaikkojen maara suuralueilla vuosina 1996, 2000 ja 2004

Alue 1996 2000 2004

[t&-Suomi 27 169 28 839 29 259
Pohjois-Suomi 25218 26 849 28 052
Lansi-Suomi 60 247 64 631 67 030
Etela-Suomi 113 966 128 311 135484
Yhteensa suuralueilla 226 600 248 630 259 825

Lahde: Tilastokeskus, yritys- ja toimipaikkarekisteri.
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Yrittdjien osuus tyollisistda (mukaan lukien yrityksissa tyoskentelevat perheenjasenet)

suuralueittain vuosina 2000 ja 2005

Alue 2000 2005
[tA-Suomi 17,7 15,0
Pohjois-Suomi 14,7 12,3
Lansi-Suomi 15,9 14,9
Etela-Suomi 11,3 11,0
Keskimaarin Suomessa 13,6 12,6

Lahde: Tilastokeskus.

175



TYO- JA
ELINKEINOMINISTERIO

Alueiden kehittdmisyksikko
PL 32

00023 VALTIONEUVOSTO
www.tem.fi
www.rakennerahastot.fi

i - ﬂ'sb

T¥0- JA ELINKEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY

\


http://www.tem.fi
http://www.rakennerahastot.fi



